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CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO: Oficio n° 254/2018-IPESAUDE.
INTERESSADA: Instituto de Promogdo e Assisténcia a Satide de Servidores do Estado de Sergipe —

IPESAUDE.
ASSUNTO: Autonzac;ao para Realizagéo de Processo Seletivo Simplificado — PSS.

NOTA TECNICA N° 12/2018/AT

1) Trata-se do pedido a Controladoria-Geral do Estado pelo Conselho de Reestruturagio de
Ajuste Fiscal — CRAFI, manifestada na 15° Reunido Ordinaria do corrente ano, referente a Solicitagao de
autorizagdo para a realizagéo de Processo Seletivo Simplificado, a fim de substituir vagas que hoje sdo

preenchidas por profissionais de satide, contratados atraves de Recibo de Pagamento a Auténomo — RPA.

2) Do exame. dos documentos encaminhados pelo CRAFI/SE, restou constatado que o
IPESAUDE possui hoje em seu quadro de profissionais da érea de saide um deficit de 333 servidores, o
que representaria no Orgamento Financeiro dessa Autarquia o valor total de R$ 950.201,87, calculados

apenas com os valores dos vencimentos efetivos, conforme demonstrado no quadro abaixo:

COM BASE NO DECRETO N2 24.043/2006 E NA LEI N2 7.821/2014
QUANTIDADE DE SERVIDORES EFETIVOS — COM OS SF.RVIDORES COM ABONO PERMANENCIA

'58.194,00

AGENTE DE SERVICO DE SAl 103 42 954,00 61 954,00

ASSISTENTE SOCIAL ok STl 10673,38 1.673,38] 5 1.673,38 8.366,90
/AUXILIAR DE ENFERMAGEM 7 2 954,00 1.908,00, 5 954,00 4.770,00
IAUXILIAR DE FISIOTERAPIA T 0 | 95400 2t 0003 954,00 2.862,00
[RECEPCIONISTA 13 6 954,00 5.724,00 7 954,00 6.678,00
ICIRURGIAO DENTISTA ST 32 | 210000 67.200,00 = 45 ~2,100,00{ . 94.500,00
|ENFERMEIRO 15 4 2.100,00 8.400,00 11 2.100,00 23.100,00
'FISIOTERAPEUTA' e T4 | 167338 1 6.693,52] 3  1.67338| 502014
'FONOAUDIOLOGO 4 2 1.673,38 3.346,76] 2 1.673,38 3.346,76
IMEDICO 250 86 | 430870 370,548,20 164 - 4.308,70| © 706.626,80
PSICOLOGO 3 0 1.673,38 0,00 3 1.673,38 5.020,14
TECNICO EM ENFERMAGEM 19 1 ~ 1.306,25 1.306,25/ 18 1.306,25]  23.512,50
TECNICO EM RADIOLOGIA 9 4 1.306,25 5.225,00 5 1.306,25 6.531,25
TERAPEUTA OCUPACIONAL = S 15 '1.673,38 1.673,38] 1 1.673,38 1673,38

Diante da continuidade e da manuten¢io da qualidade dos servigos prestados aos seus

020

beneficiarios, o IPESAUDE demonstrou, através do Oficio n° 253/2018-IPESAUDE, a necessidade de
contratar 284 profissionais, de diversas formagdes na éarea de saude, p(;r meio de Processo Seletivo

Simplificado — PSS, o que representaria no orgamento financeiro da Autarquia um valor mensal de RS

T\

1.252.593,02, incluso os encargos trabalhistas, conforme demonstrado no Anexo It
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4) Defronte a auséncia desses servidores, o IPESAUDE acabou fazendo contratagdo de
profissionais da area de satde, mediante emissdo de Recibo e Pagamento Auténomo — RPA, o que nos
meses de Janeiro a Julho/2018 alcan¢ou, em média, uma despesa mensal no valor de R$ 1.335.822,60,

incluso os encargos patronais (20% INSS), conforme demonstrado no Anexo IL

5) Cabe ressaltar que a contratagdo por Recibo de Pagamento Auténomo ¢ juridicamente
temerdria, e contraria os principios constitucionais da Administragdo Publica, principalmente no que

tange o que traz disposto no artigo 37, incisos II e IX, da Constitui¢do Federal, sendo vejamos:

()

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo,

()

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

()
6) Ademais, a possibilidade de contratagdo sem concurso publico ¢ um tema amplamente

discutido, como se depreende do entendimento consubstanciado do Tribunal de Contas do Estado de S&o

Paulo, colacionado abaixo:

PROCESSO: TC-A-015248/026/04 -“A admissdo de pessoal por prazo determinado,
para_atendimento de_situacdo de excepcional interesse publico. deve, sempre, ser
precedida_de_processo_seletivo, salvo os casos de comprovada emergéncia que
impecam sua realizagdo. As leis municipais deverdo ser ajustadas a regra do inciso
11, do artigo 37, da CF.”

PROCESSO N° TC-001792/026/13: - CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE E OUTROS — foram observadas as seguintes falhas: As
contratagdes foram processadas como servigos evenluais e transitorios; todavia
foram prestados por trabalhadores auténomos e ocorreram de forma sistemdtica e
continuadamente ao longo do exercicio de 2015, caracterizando ajustes tipicos de
relacdo _de_emprego (onerosidade, subordinacdo, pessoalidade e continuidade):
admissdes _de pessoal por tempo determinado feitas com pessoas certas e
determinadas e sem_qualquer tipo de processo seletivo, em desacordo com o artigo
37, inciso IX, da Constitui¢do Federal. (grifo nosso) 7

o4 \
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7)
em concurso publico; cabendo a contratagio excepcional, que tem por finalidade o suprimento temporario
de pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade das situagdes, a qual deve ser realizada

através de Processo Seletivo Simplificado pela seguranga juridico — administrativa que o mesmo impde.

8)

Simplificado — PSS, para contratagdo de 284 profissionais de diversas formagGes na édrea de satde,
levaria a uma redugéo de R$ 83.229,58 no orcamento do IPESAUDE, em relagdo aos valores praticados

com a contratagdo de 305 profissionais através de Recibo de Pagamento Auténomo - RPA, conforme
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Assim, a regra é que a admissdo dos servidores publicos seja realizada mediante a aprovacdo

Portanto, o Impacto Financeiro e Or¢amentdrio na realizagdo do Processo Seletivo

demonstrado no quadro abaixo:

9)

subsidiar o julgamento favorével, ou ndo, acerca da realizagdo do Processo Seletivo Simplificado, pelo

IPESAUDE, para a contratagdo de Profissionais da Satde, em conformidade com as disposi¢oes legais,

DIFERENGA DOS VALORES PRATICADOS ENTRE AS MODALIDADES DE CONTRATAGAO

I e T
. PRATICADOS SEM - PRATICADOS
. ENCARGOS . | COM ENCARGOS

RECIBO DE PAGAMENTO AUTONOMO — RPA

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO - PSS

Em face de todo o exposto, recomenda-se a remessa a0 CRAFI das conclusdes que possam

além de observar a disponibilidade de recursos orgamentérios e financeiros.

E a Nota Técnica que submetemos & aprovagdo do Secretario-Chefe da Controladoria-Geral

do Estado de Sergipe, para fins de remessa ao CRAFIL.

Aracaju/SE, 18 de setembro de 2018.

o =
ﬂ/b ﬂ(mv
Pablo e A

h dos o Andrade dos Santos
essora Te'cnica/AT/CGE Diretor da Assessoria Técnica/AT/CGE
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PROCESSO: Oficio n® 254/2018-IPESAUDE.
INTERESSADA: Instituto de Promogédo e Assisténcia a Saude de Servidores do Estado de Sergipe —

IPESAUDE.
ASSUNTO: Autorizacdo para Realizacdo de Processo Seletivo Simplificado — PSS.

NOTA TECNICA N° 12/2018/AT

1. Ciente e de acordo, em / & de setembro de 2018.
2. Ratifico a Nota Técnica n° 12/2018/AT.
3. Encaminhe-se esta Nota Técnica ao CRAFI, para fins de conhecimento e providéncias que julgar

cabivelis.
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ANEXO 1

ASSISTENTE SOCIAL

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
NECESSIDADE DE PROFISSIONAIS IPESAUDE

6

TR

13.293.92

4.605.60

17.899,52
AUXILIAR DE SAUDE BUCAL LA2s e 1806250 0 A4zl TS56500) - 6049300
CIRURGIAO DENTISTA _ 12 2.100,00 32.424,00 11.233,11 43.657,11
ENFERMEIRO Fre 0100000 . 72.954,00 25.274,51 - 98.228,51
ENFERMEIRO (NOTURNO) 12 2.100,00 50.064,00 17.344,39 67.408,39
FARMACEUTICO ©~ wdnis 1:673.38 . 8.862,611 3.07040 o 11.933,02
FARMACEUTICO (NOTURNO) 3 1.673.38 8.052,60 2.789,78 10.842,38
FISIOTERAPEUTA 15 167338 ITE33R34 800 T 501 44.748.81
FONOAUDIOLOGO 1 1.673,38 2.215,65 767,60 2.983,25
MEDICO 33 4308900  170.624,52] 59.111,92 - 229.736,44
NUTRICIONISTA S 1.673.38 11.078,27 3.838,00 14.916,27
NUTRICIONISTA (NOTURNO) i 1.67338 ¢  8.052,60| 12.789.,78| ~10.842,38
PSICOLOGO 8 1.673,38 742523 6.140,81 23.866,03
RECEPCIONISTA 6 130625 - 10.782,75 3.735,62| 1451837
RECEPCIONISTA (NOTURNO) 6 1.306,25 15.171,75 5.256,17 20.427,92
SECRETARIO CLINICO i any TiBheRs L SB0IsB T 18aT8 ~ 7.259,19
SECRETARIO CLINICO (NOTURNO) 3 1.306,25 6.488,63 2.247,95| 8.736,57
TECNICO DE ENFERMAGEM 57 - 1.306,25 - 102.436,13]  35.488/43 - 137.924,55
TECNICO DE ENFERMAGEM (NOTURNO) 42 1.306,25 290 540,25 100.656,06 391 196,31
|TECNICO EMFARMACIA 3 B0675 539138 1.867.81 255519
TECNICO EM FARMACIA (NOTURNO) 3 1.306,25 6.488,63 2.247,95 8.736,57
TECNICO EM NUTRICAO T 1.306,25 5.391,38] 1.867.81 - 7.259,19
TECNICO EM NUTRICAO (NOTURNO) 3 ~ 1.306,25 6.488.63 2.247.95 8.736,57
TERAPEUTA OCUPACIONAL 1 e 167338 221565 767,60 - 2.983.25
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ANEXON

 PROFISSIONAIS CONTRATADOS POR RECIBO DE PAGAMENTO AUTONOMO-RPA

AUXILIAR DESAUDEBUCAL | = 23 23 SEXRE 23 22 23 oy Syl

. ENFERMEIRA 65 - 60 T 56 54 56 57 57
BIOMEDICO 3 3 2 2 = 2 0 2
IASSISTENTE SOCIAL 4 T A 4 A 4 T8 4
FONOAUDIOLOGA 2 Tz 1 2 2 2 2 %
MEDICO 103 106 109 T T 94 105
NUTRICIONISTA 4 4 5 3 3 3 4 3
ODONTOLOGO 18 18 Ay 18 R 19 T

- |PSICOLOGO - 4 i -4 5 3 5 P T 5
QUIMICO 4" 4 4 4 4 3 ik 4

_ IFARMACEUTICO 8 9 Qi 9 9 9 8 9
FISIOTERAPEUTA 25 25 26 25 25 27 28 26
TECNICO DEENFERMAGEM | 42 A2y & 46 45 46 S8 46
TECNICO DE RADIOLOGIA 1 1 1 {22 : ) 1

PROFISSIONAIS CONTRATADOS POR RECIBO DE PAGAMENTO AUTONOMO - RPA

el

b

AUXILIAR DESAUDE BUCAL | 35.564,80, ~ 2860733 3291615 ~ 3524080/ = 33087.40] 3230065 3506034 33253920 665078 . 3990471
ENFERMEIRA T 181.789,80,  145.157,70] 132.822,10] 13885860 - 13240960, 14344744 1511460 14651876, 2030375 175822,52
BIOMEDICO ; S 1021200, 7.104.00] 610500 566100 647500 5.550.00 ~ 0.00) T g 43  1.17449 T 7.046,91 o
 |ASSISTENTESOCIAL 1360000, 11.88420]  1320820]  1221860] - 1138020 ~ 1059500  14.29600] ~  12.45403] . 249081 ' 1494483 & ug :
‘|[FONDAUDIOLOGA - 3900,00]  3.57000 ' 2.952,00 373200 3780000 435000 361200  3.69943 73989 443931 _,«g 2
MEDICO. 636.385.11]  586.825,15] . 692.88893] = 67422188  640.893,88 -6!5.570,25" 63860025, . 640.76935 12815387 . 76892323 i::
NUTRICIONISTA - 12.680,20 8316 7.311,00 6988 20| 7.801,70 7243600  11:514,00] _ 8.83641] “1.767,28 % 10.603,70, L&
. |oponTOLOGO 7297539 5724496  64.17308] 70170139 6546945 6122028 78.09837] 6726899 1345380 © 8072279 0
~ |PSICOLOGO. : = 10.760,00 5.520,00 980000, 11.980,00,  13.6400 10.980,00 18.860,00 C 1222000 . 244400] - 14.664,00 G
- lQUIMICO T 3.681,25 882300,  9.23,00] 886200  895200] 5535000 = 9.829.50 © 854368 170874 . 1025241 wz
- [FARMACEUTICO -~ 1866215,  21.164,58]  19.86891 1962551 1999242f  17.958,03] * 17.630,50 CoasaTnmal 3854350 0 . 2BIw0T o
FISIOTERAPEUTA 7002800,  56.588,00]  63.332,00 6626000  67.412,00 66,620,000 ~ 7636400 66.657,71 1333154 79.989,26/
~ ITECNICO DE ENFERMAGEM . 71.780,10 67.531.50 7798200, 70.123.50( .. 72.761.85 . 74577.23( 100.297.201" 76436200 1528724 R v 1 Y i
TECNICO DE RADIOLOGIA 13:280,00 1328000  13.280,00 13.280,00! 13280,00] 13.280.00) 0,00 11.382,86 2.276,57 1365943

v



