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ESTADO DE SERGIPE
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO: 021.000.00918/2018

INTERESSADOS: Secretaria de Estado da Justica e de Defesa ao Consum1d0r - SEJUC

ASSUNTO: Orientacdo quanto ao pagamento de despesa inscrita e processada em operagdo restos a
pagar e posteriormente anulada.

NOTA TECNICA N° 10/2018/AT

1) Trata-se de consulta feita a Controladoria-Geral do Estado pela Secretaria de Estado da
Justica e de Defesa ao Consumidor — SEJUC, através do Oficio n® 1367/2018, acerca do
procedimento de que deve ser adotado para pagamento de despesa inscrita e processada em
operagdo “restos a pagar” e posteriormente anulada.

2) Preliminarmente, registre-se que a SEJUC celebrou contrato n® 08/2017 com a Empresa
Brisa Mar Servicos LTDA, para a prestagdo de servi¢os de nutri¢do e fornecimento de alimentos
para o Complexo Penitencidrio Manuel Carvalho Neto - COPEMCAN, cujas despesas relacionadas
ao pagamento ocorreriam por conta da dotagdo orgamentiria da unidade: 21.101, conforme
Clausula Sexta do aludido Contrato, sendo vejamos:

CLAUSULA SEXTA - DOTACAO ORCAMENTARIA (art. 55, inciso V, da Lei n. °

8.666/93).

= As despesas com 0 pagamento do referido objeto correrfio por conta da dotagio
orgamentaria abai e:.pecnt' cada

21.101 14.421.0041 | 0110 33.90.39 0101

\

3) Da andlise dos documentos encaminhados pela SEJUC, a Equipe Técnica da CGE
identificou que no més de dezembro/2017, foi atestado, empenhado e liquidado despesas com a
prestagdo de servigos de nutrigio e fornecimento de alimentos para o Complexo Penitencidrio
Manuel Carvalho Neto — COPEMCAN, referentes aos meses de Novembro e Dezembro/2017, no
importe de R$ 1.170.727.43, conforme demonstrado na tabela abaixo:

2 Des pesa Re allzada e Liquidada
Datada ' | Competéncia da =g Valor '
e qumdat;ﬁo e Despesa | Realizado/Liquidado
LE001548 20/12/2017 1 466 Dezembro/2017 600.008,75
LE001476 14/12/2017 1451 Novembro/2017 570.718,68
Valor Total Realizado/Liquidado ' 1.170.727,43
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4) Ademais, restou constatado que do valor total da despesa de R$ 1.170.727,43, somente o
valor de R$ 176.316.,93 foi inscrito em “Restos a Pagar Processados™, vide fls. 20 — 22, e pagos no
més de Janeiro/2018, vide fls. 25 — 32, restando o valor de RS 994.410,50 a ser pago a Empresa
Brisa Mar Servigos LTDA, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Despesa Paga como Restos a Pagar Processados o : :
S T : - Valor a Pagar
OrdemBancana haman Nota Fiscal | Valor Pago
Pagamento L il
20180B000013 23/01/2018 1466 124.916,08 475.092,67
20180B000014 | 23/01/2018 1451 51.400,85 : 519.317.83
. ValorTotalPago 17631693  994.410,50

5) Outrossim, restou identificado que em 30 de janeiro de 2018, o servidor da SEFAZ
Ariosvaldo Batista de Matos, procedeu a anulagio do Empenho n° 2017NE000338 com data
retroativa de 29 de dezembro de 2017, de parte da despesa no importe de R$ 1.119.326,58, através
~do documento de anulagdo n° NA000157/2017, vide fls. sendo vejamos:

Dados de Anulagao

Nuamere Documento Data Usudério Responsavel Valor Anulado

2017NAD00157 290122017 ARIOSVALDO BATISTA DE MATOS 1.119.326,58
Valor Total: 1.119.326,58

6) O art. 37, da Lei n® 4.320/1964, estabelece que Despesas de Exercicios Anteriores - DEA
referem-se as dividas reconhecidas para as quais ndo existe empenho inscrito em Restos a Pagar,
conforme transcrito abaixo:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo
interrompida e os compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotacdo especifica consignada no
orcamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronoldgica.

7) Ademais, de acordo com o art. 22, do Decreto Federal n® 93.872/86, existem trés situagdes
para o registro em despesas de exercicios anteriores: 1 - Despesas para as quais o or¢amento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria; 2 - Restos a Pagar com prescri¢@o interrompida; e 3 - Compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, in verbis: Q&
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Art 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento respectivo
consignava crédito prdprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo
interrompida, e os compromissos reconhecidos apés o encerramento _do exercicio
correspondente, poderio ser pagos d conta de dotagdo destinada a atender despesas de

exercicios anteriores, respeitada a categoria econémica propria.

§ 1°O reconhecimento da obrigagdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua
obrigagdo;

b) restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja inscri¢do como restos a
pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

¢) compromissos_reconhecidos _apds o encerramento_do_exercicio, a obrigacdo de
pagamento criada em virtude de lei_ mas somente reconhecido o direito do reclamante
apés o encerramento do exercicio correspondente. (grifo nosso)

8) Por sua vez, o Parecer n° 1679/2018-PGE traz o seguinte entendimento acerca do assunto
abordado, sendo vejamos:

()

Ato continuo, despesas de exercicios anteriores sdo dividas admitidas pela administragdo
puiblica que ndo foram processadas por motivos imprevistos; com dotagdo or¢amentdria
especifica; com saldo suficiente no entdo exercicio e reconhecimento posterior da
obrigagdo (art.37 da Lei 4320/64). Sdo despesas de exercicios anteriores pagas com
recursos so orgamento atual.

Ora, empenho anulado enquadra-se na condi¢do de despesas de exercicios anteriores,
desde que ndo inscrito em restos a pagar e tenha o credor cumprido com sua obrigagdo.

O fato gerador da despesa é de exercicio anterior (encerrado), mas constava crédito
préprio e saldo suficiente para pagamento no respectivo exercicio. Se o empenho foi
anulado no encerramento do exercicio, a meu ver, o caso seria de despesas de exercicios
anteriores, sim.

()

9) Assim, a luz dos ordenamentos supra, verifica-se que os pagamentos relativos a exercicios
anteriores somente podem ser efetuados a conta de dotagdo especifica consignada no or¢amento.
Desta forma, em se tratando de obrigacdo liquida e certa, devera ser instruido processo especifico,
com as devidas justificativas, para reconhecimento da divida pela autoridade competente e posterior
pagamento, utilizando-se dos procedimentos contabeis proprios para o caso.
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10)  Em razdo de todo o exposto, e levando em consideragdo que a anulagéo se deu no dia 29 de
dezembro de 2017, e com base no reconhecimento da despesa pelo diretor do COPEMCAN, a
Equipe Técnica desta Casa de Controle recomenda que a SEJUC efetue o pagamento, como
Despesas de Exercicio Anterior — DEA, com fulcro no Art. 37, da Lei Federal n° 4.320/1964, no art.
22, do Decreto Federal n° 93.872/86 e nos entendimentos proferidos no Parecer n® 1679/2018 -
PGE, da despesa restante no valor de R$ 994.410,50, referente as Notas Fiscais n® 1451 e 1466, ¢
nao do valor R$ 1.119.326.00. anulado pela SEFAZ.

E a Nota Técnica que submetemos a aprovagdo do Secretdrio-Chefe da Controladoria-Geral
do Estado de Sergipe, para fins de remessa ao conhecimento do Secretario Secretaria de Estado da
Justica e de Defesa ao Consumidor — SEJUC.

Aracaju/SE, 14 de agosto de 2018.
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Maria \Qp -ecida Gomes Lorena Luiza dos-Santos Nascimento
Assessora Técnica/AT/CGE Assessora Técnica/AT/CGE

Pabézl\f/lfﬁné/f{/gﬁgag tos

Diretor da Assessoria Técnica/AT/CGE
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ESTADO DE SERGIPE
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO: 021.000.00918/2018
INTERESSADOS: Secretaria de Estado da Justiga e de Defesa ao Consumidor — SEJUC
ASSUNTO: Orientacdio quanto ao pagamento de despesa inscrita e processada em operagdo restos a

pagar e posteriormente anulada.

NOTA TECNICA N° 10/2018/AT

1. Ciente e de acordo, em / [ de agosto de 2018.

2. Ratifico a Nota Técnica n® 10/2018/AT.

3. Encaminhe-se esta Nota Técnica a SEJUC, para fins de conhecimento e providéncias que julgar
cabiveis.
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