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'PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E DE AJUSTE FISCAL DO
ESTADO DE SERGIPE

APRESENTACAO

1. Este documento anresenta o Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal do
Estado de Sergipe que € parte integrante e da cumprimento ao disposto na clausula
décima-quinta do Contrato STN/COAFI n® 007/98, firmado entre o Governo Federal e o
Governo do Estado de Sergipe, em 27.11.1997, no ambito da Lei n° 9.4896/97 e da
Resolucdo do Senado Federal n® 69/97.

2. O objetivo é dar continuidade ao Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal
do Estado assinado em 29 de maio de 1998. O referido Programa possui carater rotativo
e as metas sdo continuamente atualizadas, em consonancia com a evolugéo da situacao
econdmico-financeira do Estado de Sergipe. Dessa forma, esta primeira reviséo do
Programa apresenta a estratégia, metas e agbes programadas pelo Governo Estadual
para o triénio 1999-2001, bem como estabelece a sistematica de seu acompanhamento.

3. A secdo 1 deste documento apresenta avaliacdo sucinta da atual situagéo
econdmico-financeira do Governo Estadual; a secéo 2 define os objetivos e a estratégia
do ajuste proposta pelo Governo Estadual;, a secido 3 estabelece as metas e as agbes
assumidas pelo Governo Estadual em conformidade com o artigo 2° da Lei 9.486/97 e a
secdo 4 define a sistematica de acompanhamento geral do programa, verificacdo e
revisao das metas.

4. Compébe ainda o presente documento: Apéndice Estatistico 1 - receitas e
despesas livremente projetadas, Apéndice Estatistico 2 - receitas e despesas
condicionadas a parametros pré estabelecidos, Apéndice Estatistico 3 - demonstrativo
das operagbes de crédito e Apéndice Estatistico 4 - parémetros. Os anexos: Anexo | -
Avaliacdo da Secretaria do Tesouro Nacional sobre a situa¢do financeira do Estado de
Sergipe, Anexo il - Termo de Entendimento Técnico sobre critérios de mensuracdo e
verificacdo do Programa de Ajuste Fiscal de Sergipe.

1 - SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO GOVERNO DO ESTADO
DE SERGIPE

5. O Estado de Sergipe tem apresentado um crescente desequilibrio financeiro
estrutural, apesar dos esforgos empreendidcs peio Governo Estadual no sentido de
reduzir o déficit primario, por meio da contencio de despesas com pessoal e custeio. Em
dezembro de 1997, a divida total do Estado atingiu cerca de R$ 650 milhdes, sendo mais
de 55% dela ja renegociada junto & Unido ao amparo das Leis n°s. 7.976/89 e 8.727/93, e
a relagdo divida/receita liquida real ficou em torno de 1,01, bem abaixo da media
nacional. No ano de 1998 a divida apresentou um crescimento de 18% indo para R$ 765
milhées. Com a eficacia do contrato de refinanciamento sob egide da Lei n° 2.486/97, o
Estado tem mais de 85% de sua divida refinanciada junto a Uniéo.
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6. Resultado primario - Os esforcos de ajuste fiscal até agora empreendldcs nao
foram suficientes para a melhoria do desempenho fiscal. A situacac financeira evoiuiu de
um déficit primario bruto de 17% em 97 para 38% em 1998. O crescimento do déficit em
1997 foi em virtude de novos investimentes com recursos de privatizacac provenientes da
alienacdo da ENERGIPE e do programa de desligamento voluntério. Em 1998 a principal
razao para o aumento do déficit foram os investimentos, cujo saldo de R$ 136 milhdes,
em 1997, foi para R$ 256 milhdes, em 1998, apresentando um crescimento real de 85%
nessa rubrica. O Governc Estadual reconhece que o0s esforgos fiscais devem ser
aprofundados nos préximos anos para assegurar o equilibrio estrutural de suas finangas
a médio e longe prazes. O servico total da divida (inclusive extra-limite), mesmo com o
refinanciamento da Lei n°® 9.496/97, exige esforgos fiscais adicionais substanciais além
dos até agora implementados. Para isso, € importante ter em conta as segunntea
caracteristicas, descritas a seguir, da situagdo fiscal e financeira de Sergipe.

7. Receitas - A receita bruta total do Estado de Sergipe (exclusive receita financeira
e de alienacgGes) atingiu R$ 1 bilh&oc em 1988, indicando um crescimento real de 5,5% em
relagdo ao ano de 1997, como resultado da combinagc&o dos efeitos da estabilizacdo
monetaria do Pais e do esforge de arrecadagdo empreendido pelo Estado
8. A receita bruta do Estado de Sergipe é constituida por 60,0% de transferéncias da
Uni&o e os 40,0% restantes provém da arrecadagéo de receitas préprias. Destas, o ICMS
responde por cerca de 90,0%. Esta observagéo indica que o crescimento da receita fiscal
depende das agbes do préprio Estado, mas que tambeém pode ser influenciado por
mudangas exodgenas nas legislagbes estaduais e federais. E importante observar,
entretanto, que o Estado goza de um potenciai de aumentc de receita ditado peio
também potencial de crescimento econémico, particularmente nas areas de industria e
turismo, além da possibilidade de continuar com os esforgos de combate a evaséo fiscal
e de aumento da eficiéncia da maquina arrecadadora.

9. Em 1997 e 1998 o estado contou com uma receita financeira proveniente da
aplicagdo dos recursos oriundos da privatizagdo da ENERGIPE em titulos publicos
federais. Ingressos provenientes de receitas patrimoniais (particularmente aluguéis,
dividendos) tendem a ser exiguos nos préximes anos, uma vez gue os ativos com algum
potencial ja foram ou estdo sendo alienados ou liquidados.

10. Despesas - As despesas do Governo do Estado estdo mais concentradas em
pesscal e cutras despesas correntes, inclusive transferéncias intragovernamentais (para
empresas estatais dependentes, autarquias e fundagbes). Gastos com pessoal
suportados pelo Tesouro do Estado comprometeram 65% e 62% da RCL em 1997 e

1998, respectivamente. As transferéncias intragovernamentais que em 1997 foram de R$
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11. A folha de pagamento média mensal total do Estado em 1998 montou a R$ 41
milhces. O executivo absorveu 62,0% desse dispéndio, sendo que destes mais de 80%
foram gastos com a administragdo direta. Cerca de 16,5% sé&o transferéncias aos demais
poderes (Legislativo, Judiciaric e Ministerio Publico). Com media salarial eievada, se
considerado os demais estados brasileiros - R$ 748, para administracédo direta e R$698,
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para a indaireia, © Estado doc S Tgipe empregava am Tuos Cerca aGe a4 M serviGores (dCS
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quais 8,4 mil inativos e 1,7 mil na administragio indireta), computados também 1,6 mil
pertencentes as empresas pubiicas e de economia mista.

12. Diferentemente da maioria dos estados brasileiros, Sergipe nao tem atrasos em
folhna de pagamento de pessoal. Em 1998 a folha de pagamento cresceu 9,0% em
valores nominais. De qualquer modo, em funcdo da ocorréncia de beneficios funcionais e
pessoais, os gastos com os servidores ativos e inativos do Estado tem apresentado um
crescimento vegetativo anual em torno de 5,0% e 6,5% respectivamente.

13.  Nao obstante os esforcos empreendidos pelo Estado, ainda persiste o excesso de
pessoal, indicado por uma relagdo populagao/servidores ativos de 47, abaixo da meédia
dos Estados brasileiros que & de 49,

14.  Relativamente a situagéo previdenciaria em Sergipe, os servidores — ativos e
inativos — contribuem com 10% sobre a remuneragédo, com contrapartida de igual valor
pelo Estado, em favor do IPES. A contribuicdo responde pela assisténcia médica,
dentaria e previdenciaria, isso faz com que o IPES, tenha recursos para bancar apenas
as pensdes do Estado, ficando o custo com inativos a cargo do erario estadual, ndo
obstante a representatividade das contribuigSes ali praticadas. Porém, permanecendo a
decisdo do Supremo Tribunal Federal que proibe a cobran¢a de contribuicdo dos inativos,
o Estado tera uma perda nessas contribuigdes.

15, Mediante a Lei n°® 4.067, de 11 de janeiro de 1999, foi criado o Fundo de
Aposentadoria do Servidor Publico Estatutario de Sergipe — FUNASERP/SE, que sera
constituido com contribuicdes do Estado e dos servidores ativos, sendo que, a estes
ultimos, sera observado um escalonamento crescente do percentual cobrado, em estreita
relagdo com os salérios percebidos. J& o Estado contribuird com 3% sobre o total da
folha de pagamentos do funcionalismo publico. Em face dessa nova realidade, o Governo
Estadual promovera estudo com vistas a redistribuicdo das contribuicbes praticadas no
Estado, destinando 4% para a assisténcia e alocando o restante para a previdéncia.

16. O Estado do Sergipe mantém significativas transferéncias a entidades da
administragd@o indireta por conta de contrapartidas de recursos de projetos, além da
cobertura de outros custeios e divida, todas contabilizadas inadequadamente como
constituicdo e aumento de capital. Nesta area, o Governo tem manifestado intengédo de
racionalizar as despesas, redirecionando o papel do Estado através de reforma
administrativa e- desestatizagéo (por privatizacado, extingéo, fuséo, liquidagdo ou redugao
de 6rgaos e entidades) e, na medida do possivel, permanecendo apenas as entidades
auto-suficientes e obtendo, assim, significativa reducdo das transferéncias a
administragao indireta. A implementagdo do projeto de reestruturagcdo e setorizagdo da
DESO-Cia. de Saneamento de Sergipe e a subsequente concesséo de parte dos servigos
a iniciativa privada constitui um importante passo na desestatizagdo e reducgdo dos
gastos publicos.

17.  Os dispéndios com “investimentos” cresceram significativamente indo de 20% da
RLR em 1997 para 33% 1998, aumento esse que e explicado pela disponibilidade de
recursos oriundos da privatizagao da ENERGIPE.

18. Com relagéo a outras despesas correntes o Estado apresentou uma pequena
queda comprometendo 34% da RLR em 1997 e 32% em 1998.
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19. Necessidade de financiamento - As necessidades liquidas de financiamento
(deficit primario bruto mais os encargos liquidos da divida) foram de 30,0% e 39,0% da
RLR em 1997 e 1998, respectivamente. As medidas de ajuste fiscal adotadas foram
insuficientes para resolver estruturalmente o problema fiscal do Estado, embora tenham
contribuido para uma solugdo definitiva a partir do reescalonamento da divida e do
programa fiscal de médio e longo prazo. Nos ultimos trés anos, o Estado honrou
pontualmente os servicos da sua divida contratual e refinanciou todo o servigo da divida

mobiliaria.
2 - ESTRATEGIA E OBJETIVOS DO PROGRAMA DE REESTRUTURAGCAO
E AJUSTE FISCAL

20. Os esforcos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Governo Estadual sdo
movidos pelo objetivo de assegurar um atendimento adequado as demandas da
populacdo a médio e longo prazo. Nesse sentido, o Governo Estadual, em cumprimento
da clausula contratual, dara continuidade ao Programa de Ajuste Fiscal iniciado em 1998
com medidas ja implementadas e reforgara as agbes com as politicas especificas
descritas na secgao 3 deste memorando.

21. A continuidade do programa de ajuste fiscal em Sergipe decorre da necessidade
de reordenar as finangas do Estado desequilibradas, principalmente, no ano de 1998,
cuja administracdo, a época, produziu um déficit primario na ordem de R$ 296 milhdes.
Sem ajuste, serd impossivel a geragdo de recursos excedentes para a realizagdo de
programas sociais necessarios a demanda da populagdo, para a retomada do
desenvolvimento econémico do Estado e, ainda, para fazer frente ao servigo da divida,
advindo da renegociacgéo.

3 - METAS E AGOES DO PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E APOIO
AO AJUSTE FISCAL

3.1 - Divida Financeira e Receita Liquida Real
22. A Meta n° 1 do Programa, que resulta dos termos acertados com o Governo
Federal para o reescalonamento da divida é atingir a relacdo divida financeira total do
Estado (D) / receita liquida real igual a 1 em 2003 conforme quadro abaixo.
Quadrc !
Meta n° 1 - Maxima Relacdo D/RLR

Maxima Relacd&o D/RLR (*)
Ano Trajetéria Trajetéria
Inferior Superior
1999 1,10 1,12
2000 1,09 1,11
2001 1,00 ‘ 1,04
2002 0,93 1,01
2003 0,85 0,98
2004 0,78 0,96

(*) A trajetoria inferior considera o estoque inicial da divida (D) existente em 31/12/97. A trajetéria
superior adiciona o cronograma de desembolso méximo esperado dos empréstimos em execugéo e
dos novos empréstimos previstos (Apéndice Estatistico 3).
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23. A projeg¢do do comprometimento com servigo de divida do Estado € de cerca de
11,5% da RLR, sendo cerca de 7,5% para o pagamento das dividas refinanciadas junto
a Unido e 4% para o pagamento das chamadas dividas extra-limite.

3.2 - Resultado Primario

24, A Meta n° 2 do Programa é a geracao de resultados primarios positivos suficientes
para cobrir 0 novo servigo da divida financeira refinanciada e possibilitar a estabilidade
nas financas do Estado para implantagdo de programas sociais e retomada do
desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, o Governo do Estado programou para o
triénio 1999-2001, a série de resultados primarios especificada no Quadro Il.
Quadro
Meta n° 2 — Resultado Primario

Ano 1999 2000 2001
R$ mithdes | % RLR | R$ milhdes | % RLR | R$ milhdes % RLR I

Resultado Primério (*) 29 4 72 8 108 11 l

(*) Fonte: Apéndice Estatistico 2

25.  Os resultados primarios programados para o triénio 1999-2001 decorrerdo da
implementacdo das acdes de crescimento na arrecadacéo propria do Estado, reducéo de
despesas de custeio e de pessoal, além da contengdo de transferéncias a administragéo
indireta para gastos correntes e de capital e despesas de investimentos, na linha ja
adotada pela atual administragao.

26. O Governo Estadual concentrara esforgos no sentido de reduzir o elevado
dispéndio com outras despesas correntes equivalente a 32% da RLR no ano de 1998.

27. Paralelamente as medidas de incremento na arrecadacdo e controle da despesa
publica, o Governo Estadual implementara o controle interno de seus gastos dando
prosseguimento as seguintes medidas:

a) Maior controle na formalizagdo de novos convénios;

b) Centralizagdo dos servigos de comunicagéo social do Estado, evitando gastos
excessivos na contratacdo de empresas/servigcos de publicidade,

c) Racionalizagdo da aquisigdo de bens e servicos da Administracdo Publica
Estadual;

d) Centralizagdo das deliberagOes sobre a realizagdo de despesas em todas as
categorias e grupos;

e) Medidas de contengdo de gastos publicos, com revisdo para redugéo de
despesas referentes: aos atuais contratos de fornecimentos de bens e
prestacdo de servigos, a locagdo de veiculos, bens moveis e imoveis, ao
pagamento de horas extras nos contratos de prestacao de servigos
terceirizados e a quantidade de diarias concedidas.

28. Esta sendo realizado um estudo no Estado para a elaboragdo de um modelo
previdencidrio estadual. O estudo estd sendo conduzido pela Caixa Econdmica Federal
que estimou a entrega das alternativas até o final do ano de 1999.
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29. ' O Estado envidara esforcos para sensibilizar os outros poderes e imbui-los na sua
responsabilidade de ajuste das contas estaduais. Essa sensibilizagdo € de suma
importancia num momento em que o ajuste fiscal € fundamental para que se crie
condicdes favoraveis para o desenvolvimento da economia estadual.

30. O conjunto de agdes descritas acima, aliado as agdes de crescimento da receita
propria e redugdo da despesa de pessoal, possibilitarda que a série de resultados
primarios programados (Meta n° 2) se verifique. Cabe ressaltar que se a implementagéo
destas medidas nao for suficiente para alcangar os resultados programados, o Estado de
Sergipe buscara outras alternativas de ajuste, de forma a compensar os valores ndo
obtidos.

3.3 - Despesa com Funcionalismo Publico

31. A meta n° 3 é manter com gastos com pessoal, no triénio 1999-2001, um
comprometimento dentro do permitido pela Lei Complementar n° 96/99 tal como indicado

no quadro lil.
Quadro Ml
Sergipe: Meta no.3 - Gastos com Pessoal, 1999-2001

1999 2000 2001

Relagdo Maxima de Gasto
com Pessoal/RCL 60 % 60 % 60 %

32. Vale ressaltar que a Lei Complementar 96/99, limita a despesa com pessoal a
60% da Receita Corrente Liquida, estabelecendo, ainda, prazo para ajuste a contar a
partir da sua vigéncia, a razdo de dois tercos do excesso verificado em 1998 nos
primeiros doze meses, e o restante nos doze meses subsequentes.

33. A politica do Governo Estadual para redugéo nas despesas com pessoal é
consolidar os ajustes ja propostos 1998 e aqui evidenciados.

34. Dado o crescimento vegetativo da folha de pagamentos de pessoal ativo (5% ao
ano) e inativo (6,5% ao ano), o Governo Estadual desenvolvera agbes corretivas nessa
area, controlando e gerindo os beneficios e incorporagbes de vantagens pessoais aos
vencimentos dos servidores, como produtividade e auditoria nas despesas com pessoal,
no sentido de conter o crescimento autdnomo da folha de pagamentos do Estado nos
proximos anos.

35. O Governo do Estado continuara e aprofundara as medidas de reforma
administrativa e programas de desestatizagéo, tendo em vista ndo apenas a redugéo nas
despesas com funcionalismo publico, como também a melhoria na eficiéncia do Setor
Publico. Nesse sentido, as principais agdes nessa area sao:

a) desenvolver acdes junto aos demais poderes; de modo a reduzir as
transferéncias a esses poderes, e, consequentemente, adequar os gastos
de pessoal, ali praticados, aos ditames da LC 96/99;
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36.

b) promover uma radical reviséo na politica de concessao e manutencdo de
vantagens adicionais, pagas aos servidores publicos, com vistas a uma
substancial reducao;

c) perseguir a politica salarial atual de ndo conceder aumentos salariais
superiores aos ditados por lei federal enquanto o coeficiente, Despesa de
Pessoal/Receita Corrente Liquida, ndo atender a disposigao constante da
LC 96/99; '

d) manter a suspensdo de concursos publicos ou qualquer forma de
contracdo que implicar dispéndio adicional de pessoal para o Estado,
enquanto a L.C. n® 96/99 nao for atendida;

e) adotar medidas eficazes, que busquem a redugo paulatina do contingente
dos servidores ndo estaveis - contratados, sem concurso publico, no
periodo compreendido entre 5 de outubro 1983 e 5 de outubro de 1988;

b) dar continuidade e incrementar a politica de municipalizag&c da educacéo
fundamental. '

A adogdo destas medidas associadas ao incremento da receita corrente liquida

(pelo lado das receitas) permitirda ao Estado atingir a relagdo de gastos com
pessoal/RLR, como demonstra o quadro !l

3.4 - Receitas Préprias

37.

A meta n° 4 é incrementar as receitas proprias do Estado para os proximos trés

anos de acordo com os percentuais indicados no quadro V.

Quadro IV
Sergipe: Meta n°.4 - Receitas Proprias

Receitas Préprias
1999 2000 2001

Taxa Minima Anual
de Crescimento -2,88% 5,98% 5,48%

38.

Com vistas a obtencdo das taxas minimas de crescimento da receita prdpria

programadas para os préximos trés anos, o Governo do Estado adotara, como vem se

ver

A

ificando, as seguintes acoes:

Melhoria na administracdo fiscal com um esforgo na arrecadagéo de ICMS de
0,2%, 6,08% e 5,55% em 1999, 2000 e 2001 respectivamente, e do IPVA de 26,3%,
entre 1999 e 2001,

Levantamento dos débitos fiscais pendentes, discriminando a fase ou situacédo em
que se encontra o processo;

Revisdo dos regimes especiais de pagamento de impostos, por meio de comisséo
especial composta para este fim, promovendo o cancelamento daqueles que estejam
em situagdo irregular quanto aos requisitos exigidos para a sua concessao e
manutengao;

Racionalizagcdo e atualizagdo dos atuais mecanismos de controle do sistema
arrecadatério, bem como criacdo de novos e efetivos instrumentos que busquem
intensificar a fiscalizagdo nas fronteiras e maior otimizagéo do sistema de controle da
arrecadacao de tributos estaduais. Além disso, o Estado de Sergipe desenvolvera
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estudos continuos acerca da arrecadagao de ICMS por setor de atividade econémica
com o intuito de diagnosticar possiveis perdas de receita.

39. Na eventualidade de tais acdes ndo se traduzirem nos ganhos esperados, o Estado
buscara medidas adicionais de incremento da Receita que contribuam para a verificagao
dos percentuais estabelecidos na Meta n° 4.

3.5 - Privatizacdao, Concessdo de Servigos Publicos, Reforma Administrativa e
Patrimonial

40. A Meta n® 5 é dar continuidade e aprofundar o Programa de Desestatizacao,
Municipalizacdo e Reforma Administrativa do Estado de Sergipe. Essa meta engloba uma
série de medidas elencadas nesse Programa, com vistas a garantir a saude financeira do
Estado no Longo Prazo.

41. QO Estado realizara, no ano de 2000 a venda de sua carteira imobiliaria da CEHOP
e das acdes da Telergipe. A previsdo de arrecadagdo com essas alienacdes é de R$ 60
milhGes que serdo preferencialmente destinadas ao Fundo de Aposentadoria e Pensdo
do Estado e ao pagamento de dividas.

42. O Estado de Sergipe devera destinar nos anos de 2000 e 2001, 1% da Receita
Liquida Real prevista (R$ 883 milhdes e R$ 978 milhGes respectivamente) para uma
Reserva de Contingéncia com o objetivo de atender necessidades emergenciais como a
criagdo de frentes produtivas em decorréncia da seca. :

43. No tocante a concessdo de Servicos Publicos, na area de saneamento, os
estudos para a concessao de servicos de dgua e esgoto da regido metropolitana de
Aracaju, constituida por 5 municipios, ja foram concluidos. Apds a definicdo, no ambito
federal, se a instancia detentora do poder de concessdo serd estadual ou municipal, o
Estado dara andamento ao processo.

44. A Sergiportos ainda ndo pdde ser extinta porque as negociagbes do Governo
Estadual com a Petrobras néo foram concluidas. No entanto, o Governo se compromete
a extingui-la num prazo de 6 meses a partir da finalizagdo dessa negociacao.

45. O Estado, como em 1998, n&o rqpassaré no triénio 1999 — 2001 recursos para a
Empresa Sergipana de Gas — EMSERGAS.

46. Sera enviado ao Governo Federal, até julho de 2000, relatério sobre o cadastro de
bens imobilidrios do Estado de Sergipe. Constara nesse relatério, a discriminagdo de
todos os bens, seu valor vendavel, assim como a lista dos bens que o Estado planeje
vender nos anos de 2000 e 2001.

47. Concomitantemente as acdes descritas acima, o Governo Estadual empreendera
esforgos no sentido de néo criar novas vinculagdes com as receitas ja existentes, a fim de
se manter a flexibilidade orgamentaria e a alocag&o de recursos condizentes com as reais
necessidades das areas prioritarias. /Vf




3.6 - Despesas de Investimento e Receita Liquida Real

48. A meta n° 6 é manter os gastos de investimento nos patamares de 12% da RLR
em 1999, 2000 e 2001, a fim de atender as demandas sociais e infra-estruturais mais
urgentes no Estado. Parte desses investimentos sera financiada com recursos externos
(Apéndice Estatistico 3) e o restante com recursos préprios do Estado, inclusive
contrapartidas dos financiamentos externos. O desembolso maximo proveniente dos
financiamentos externos esta previsto na coluna 3 do quadro | e explica o deslocamento
da trajetdria inferior para a trajetéria superior do quadro .
Quadro V
Sergipe: Meta no.6 - Gastos de Investimento, 1999-2001

1999 2000 2001

Relacdo Maxima Gasto de '
Investimento/RLR 12% 12% 12%

49 A retomada das despesas de investimentos exigira um esforco adicional
compensatério em outras areas, no sentido de n&o prejudicar ¢ resultado primario dc
Estado. Nesse sentido, as agdes de contengdo de transferéncias intragovernamentais
(incluidas em demais despesas de capital), elencadas como fundamentais para o
cumprimento da Meta n°® 2, sdo de notéria importancia para que a relagdo gastos com
investimentos / receita liquida real n&o ultrapasse os limites estabelecidos no Quadro V.

4. SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO GERAL DO PROGRAMA,
VERIFICAGAO E REVISAO DAS METAS

50. Durante a vigéncia do Contrato de Refinanciamento, o Programa tera carater
rotativo e as séries de metas estabelecidas com fundamento na Lei 9.496/97 e referidas
nos Quadros de | a V serdo continuamente atualizadas. Dessa forma, ao final de cada
ano acrescer-se-a um novo termo & série, ajustando-a de accrdo com os parametros
macroecondmicos vigentes a época, excluindo-se, na mesma oportunidade, os dados
referentes ao primeiro ano. Este procedimente vigorara até a conclusdo do Programa, o
que ocorrera ao final da vigéncia do Contrato de Refinanciamento de Dividas do Estado
de Sergipe. A partir de entdo o Governo Estadual compromete-se a n&o ultrapassar a
relagdo D/RLR e o disposto na Lei Complementar n°96/99. Para efeito de avaliagdo do
cumprimento das metas de Programa, os valores nominais para ¢ anc em cursc, ou

findo, serdo recalculados tendo em conta as taxas de inflagdo e de variagdo do PIB .

(nacional e estadual) observadas.

51.  Enquanto vigorar o Contrato de Refinanciamento de Dividas, o Estado de Sergipe
mantera conversacdes com o Governo Federal sobre o desempenho do Programa,
através de: (a) missBes periddicas de verificacdo técnica da Secretaria do Tesouro
Nacional; (b) remessa mensal do balancete da execuc¢éc orgcamentéria e de pagamento
da divida financeira contratual, bem como cronograma atualizado de compromissos
financeiros futuros; (¢) remessa trimestral des quadros consolidados com as despesas de
pessoal e os investimentos das unidades descentralizadas com recursos do Tesouro

) W




Estadual; e (d) informagdes sobre as politicas salarial e de reajustes de pregos e tarifas
de bens e servigos publicos, toda vez que estas se alterarem.

52. Até o dia 30 de maio de cada ano, o Governo do Estado encaminhard a STN
relatério de execugé@o do programa para o ano findo e sugestdes para atualizagdo do seu
Programa trienal contemplando os ajustes adicionais de politicas e acdes
governamentais necessérios para compensar ou eliminar desvics em relagdc as metas
quantitativas.

53. O Governo do Estado entende que o ndo cumprimento dessas obrigagdes o
sujeitarda as sangbes previstas na Clausula décima-sétima do Contrato de
Refinanciamento. Por outro lado, se até 30 de junho de cada ano, a STN nao se
pronunciar a respeito da referida atualizagéo de Programa, ¢ Governo do Estado entende
que ha plena concordancia com as medidas de ajuste propostas pelo Estado.

54,  Esta é a atualizagdo do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal que o

Governador do Estado de Sergipe acorda com o Governo Federal em cumprimento ao
paragrafo terceiro do artigo primeiro da Lei n° 9.496 de 11 de setembro de 1997.

Aracaju, de de 1999.

/4 o //—""‘_’

Albano do Prado Pimentel Franco
Governador do Estado de Sergipe
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ANEXO |

AVALIAGAO DA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
SOBRE A SITUAGAO FINANCEIRA DO
ESTADO DE SERGIPE

Situacao Financeira

O Estado de Sergipe tem apresentado um crescente desequilibrio financeiro
estrutural, apesar dos esforgos empreendidos pelo Governo Estadual no sentido de
reduzir o déficit primario, por meio da contencéo de despesas com pessoal e custeio.
Isso é refletido na divida total do Estado que em dezembro de 1997 era cerca de R$
650 milhdes, indo para R$ 765 milhdes em dezembro de 1998. Em 1997 o Estado
tinha mais de 55% da divida ja renegociada junto a Unido ao amparo das Leis n°.
7.976/89 e 8.727/93, e a relacdo divida/receita liquida real ficou em torno de 1,01,
bem abaixo da média nacional. No ano de 1998, com a eficacia do contrato de
refinanciamento sob égide da Lei n° 9.496/97, o Estado passou a ter mais de 85% de
sua divida refinanciada junto & Unido ficando a relagéo divida/ RLR em 0,87.

Resultados Fiscais

2. Os esforcos de ajuste fiscal até agora empreendidos n&o foram suficientes
para a melhoria do desempenho fiscal. A situagéo financeira evoluiu de um déficit
primario bruto de 17% em 97 para 38% em 1998. O déficit em 1997 foi em virtude de
novos investimentos com recursos de privatizacdo provenientes da alienagdo da
ENERGIPE e do programa de desligamento voluntéario. Em 1998 a principal razao
para o aumento foram os investimentos, cujo saldo de R$ 136 milhdes, em 1997, foi
para R$ 256 milhdes, em 1998, apresentando um crescimento real de 85% nessa
rubrica. O Governo Estadual reconhece que os esforcos fiscais devem ser
aprofundados nos préximos anos para assegurar O equilibrio estrutural de suas
financas a médio e longo prazos. O servigo total da divida (inclusive extra-limite),
mesmo com o refinanciamento da Lei n® 9.496/97, exige esforgcos fiscais adicionais
substanciais além dos até agora implementados.

Receitas

3. A receita bruta total do Estado de Sergipe (exclusive receita financeira e de
alienacdes) atingiu R$ 1 bilhdo em 1998, indicando um crescimento real de 5,5% em
relacdo ao ano de 1997, como resultado da combinagéo dos efeitos da estabilizacao
monetaria do Pais e do esfor¢o de arrecadagdo empreendido pelo Estad%
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4. Em 1997 e 1998 o estado contou com uma receita financeira proveniente da
aplicagdo dos recursos oriundos da privatizagdo da ENERGIPE em titulos publicos
federais. Ingressos provenientes de receitas patrimoniais (particularmente aluguéis,
dividendos) tendem a ser exiguos nos préximos anos, uma vez que os ativos com
algum potencial ja foram ou estdo sendo alienados ou liquidados.

Despesas

5. Despesas - As despesas do Governo do Estado estdo mais concentradas em
pessoal e outras despesas correntes, inclusive transferéncias intragovernamentais
(para empresas estatais dependentes, autarquias e fundagées). Gastos com pessoal
suportados pelo Tesouro do Estado comprometeram 65% e 62% da RCL em 1997 e
1998, respectivamente. As transferéncias intragovernamentais que em 1997 foram
de R$ 11 milhdes passaram para R$ 58 milhdes em 1998, crescendo 418% em
termos reais.

6. Os dispéndios com “investimentos” cresceram significativamente indo de 20%
da RLR em 1997 para 33% em 1998, aumento esse que € explicado pela
disponibilidade de recursos oriundos da privatizagdo da ENERGIPE.

7. Com relacéo a outras despesas correntes o Estado apresentou uma pequena
queda comprometendo 34% da RLR em 1997 e 32% em 1998.

Necessidades de Financiamento

8. O Governo Estadual assinou o Contrato de Refinanciamento no ambito da Lei
n°® 9.496/97 no dia 27 de novembro de 1997. As dividas refinanciadas pela Uni&o
compreendem a divida mobiliaria, a divida junto ao BNDES e os empréstimos
contratados junto a Caixa Econdmica Federal, inclusive os concedidos ao amparo dos
Votos CMN n° 162/95 e suas alteragoes.

9. A renegociacéo por meio do reescalonamento do endividamento, alongando o
perfil dos seus vencimentos, permitiu ao Estado um alivio financeiro de curto prazo
para iniciar os esforcos buscando os ajustes necessarios ao alcance da estabilidade
financeira. Desta forma a Lei n® 9496/97 propiciou ac Estado pagar, no ano de 1998,
um servico de R$ 121 milhdes, 15% da RLR, enquanto em 1997 este fora de R$ 252
milhées, 37% da RLR, sem considerar em ambos os anos as receitas financeiras.

10. A Conta Gréfica foi integralmente amortizada, no dia 23 de margo de 1998 com
recursos da privatizagdo da ENERGIPE.

11. Dessa forma, o Governo do Estado de Sergipe necessita imprimir um novo
ritmo as reformas empreendidas nas vaérias areas do Estado, que visem estancar a £
)
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elevacdo do seu endividamento, principaimente no equacionamento das suas
despesas, tais como investimentos e custeio da maquina administrativa. Existe a
necessidade de reavaliar as acbes referentes a arrecadacgdo de tributos de forma a
retomar o crescimento real da sua receita propria. Assim, a continuidade e o éxito do
Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal de Sergipe dependem principalmente da
geracdo de superavits primarios suficientes para honrar o novo servico da divida
advinda da renegociacéo, proporcionando ao Estado uma estabilidade financeira
continua.

G g

Brasilia, 30 de dezembro de 1999

ABIO DE OLIVEIRA BARBOSA
Secretafrio do Tesouro Nacional




MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

PARECER 4 .
STN/COREM N° ~§ (Z 1
rd & /
Brasilia, 30 de é/éz@mé«m de 1999

ASSUNTO: PROGRAMA DE APOIO A
REESTRUTURAGAO E AO AJUSTE FISCAL
DOS ESTADOS - Governo de Sergipe

O Estado de Sergipe, em cumprimento ao disposto no paragrafo 3°, do
artigo 1° da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Clausula Décima-
Quinta do Contrato de Confissdo, Promessa de Assungdo, Consolidagdo e
Refinanciamento de Dividas, elaborou a Revisdo do Memorando de Politicas do
Programa de Ajuste de Sergipe.

2. A Revisdo do Programa em epigrafe apresenta os objetivos, metas,
estratégias e as agbes a serem implementadas pelo Governo de Sergipe, no
periodo de 1999 a 2001. Para o mister, no triénio avencado, Sergipe devera,
mediante esforgos que vislumbrem a melhoria das suas receitas € a contengao
das despesas, notadamente aquelas relativas a pessoal, gerar superavits
primarios fiscais, de modo a financiar o seu custeio.

3. Quanto as despesas, o Governo do Estado de Sergipe compromete-se a
manter o indice da relagdo gastos com pessoal e Receita Corrente Liquida -
RCL, no nivel estabelecido na Lei Complementar 96/99, e buscara, ainda, a
contengéo do dispéndio com Outras Despesas Correntes, que dentre outras
medidas empreendera esforgos para limitar as transferéncias para a
administrag&o indireta. No tocante aos investimentos, o Estado se compromete a

manté-los no patamar de 12% da Receita Liquida Real — RLR, no triénio
1999/2001.

4. Quanto aos inativos e pensionistas, o Estado de Sergipe criou, mediante a
Lei Estadual n°4.067, de 11 de janeiro de 1999, o Fundo de Aposentadoria do
Servidor Puablico Estatutario de Sergipe — FUNASERP/SE, que sera constituido
com contribuig6es do Estado e dos servidores ativos, sendo que, a estes ultimos,
sera observado um escalonamento crescente do percentual cobrado, em estreita
relagdo com os salarios percebidos, ja o Estado contribuira com 3% sobre o total
da folha de pagamentos do funcionalismo publico. O Estado se comprometeu a
aportar o total de recursos levantados com a venda de sua carteira imobilidria e
de agbes da Telergipe no FUNASERP.
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aportar o total de recursos levantados com a venda de sua carteira imobiliaria e
de acdes da Telergipe no FUNASERP.

5. Ademais, o Estado de Sergipe toma o compromisso de manter
conversagbes, com o Governo Federal, enquanto vigorar o Contrato de
Refinanciamento, nas questdes pertinentes ao desempenho do Programa.

6. Desta forma, o Memorando com a descricdo de Politicas, em anexo,

atende aos objetivos do Programa de Apoio & Reestruturagéo e ao Ajuste Fiscal
de Estados e, portanto, pode ser aceito pelo Governo Federal.

Ik € il

ERNESTO CARNEIRO PRECIADO
Analista de Finangas do Tesouro Nacional

De acordo. A Consideragio superior.
g/wnaw
%O GE KHALIL MISKI
Coordenador-Geral da COREM

De acordo. A Consideragdo do Senhor Secretério do Tesouro Nacional.

.

Secretérip-Adjunto do Tesouro Nacional

Deacordo. & 30./¢- 1359

FABIO DE OLIVEIRA BARBOSA
Secretario do Tesouro Nacional




ANEXO Il

TERMO DE ENTENDIMENTO TECNICO
SOBRE CRITERIOS DE MENSURAGAO E VERIFICACAO
DO PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL

DO ESTADO DE SERGIPE, 1999-2001

O Governo do Estado de Sergipe e a Secretaria do Tesouro Nacional-
STN/Ministério da Fazenda acordam os critérios de mensuracao e verificagdo do
Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal do Estado de Sergipe, 1999-
2001.

Brasilia, 36 de Dezuwlsrs  de 1999.

A A A — S

* ALBANO DO PRADO PIMENTEL
FABIO OLIVEIRA BARBOSA FRANCO

Secretario do Tesouro Nacional Governador do Estado de Sergipe
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