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PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E DE AJUSTE FISCAL DO
ESTADO DE SERGIPE

APRESENTAGAO

1. Este documento apresenta a revisdo do Programa de Reestruturacéo e de
Ajuste Fiscal do Estado de Sergipe, que é parte integrante e da cumprimento ao
disposto na clausula décima-quinta do Contrato STN/COAFI n° 007/98, firmado
entre o Governo Federal e o Governo do Estado de Sergipe em 27.11.1997, no
ambito da Lei n° 9.496/97 e da Resolu¢éo do Senado Federal n° 69/97.

2. O objetivo é dar continuidade ao Programa de Reestruturacéo e de Ajuste
Fiscal do Estado iniciado em 29 de maio de 1998. Este Programa possui carater
rotativo e as metas sdo continuamente atualizadas, em consonancia com a evolugdo
da situacdo econdmico-financeira do Estado de Sergipe. Esta segunda reviséo do
Programa apresenta estratégia, metas e agdes programadas pelo Governo Estadual
para o triénio 2000-2002, bem como estabelece a sistematica de seu
acompanhamento.

3. A secdo 1 deste documento apresenta uma avaliagéo resumida da atual
situacdo econdmico-financeira do Estado; a seg¢do 2 define os objetivos e a
estratégia do ajuste proposta pelo Governo Estadual, a segéo 3 estabelece as
metas e as acdes assumidas pelo Governo Estadual em conformidade com o artigo
2° da Lei 9.496/97 e a secdo 4 define a sistemética de acompanhamento geral do
programa, verificag@o e revisdo das metas.

4, Compéem ainda o presente documento:

e Apéndice Estatistico 1 - planilha basica - receitas e despesas livremente
projetadas;

e Apéndice Estatistico 2 - planilha programa - receitas e despesas condicionadas a
parametros pré estabelecidos;
Apéndice Estatistico 3 - demonstrativo das operagbes de crédito;
Apéndice Estatistico 4 - parametros;

Anexo | - Avaliagdo da Secretaria do Tesouro Nacional sobre a situagéo
financeira do Estado de Sergipe; e
e Anexo Il - Termo de Entendimento Técnico sobre critérios de mensuragéo e

verificacdo do Programa de Ajuste Fiscal de Sergipe.
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1 - SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO GOVERNO DO
ESTADO DE SERGIPE

5. A situagéo fiscal do Estado de Sergipe evoluiu de um déficit primario de R$
296 milhdes, em 1998, equivalente a 38% da Receita Liquida Real anual — RLR,
para R$ 26 milhdes, em 1999, que representou 3% da RLR. No entanto, essa
melhora foi insuficiente para que o Estado n&o apresentasse deficiéncia financeira
no ano findo. Para assegurar o equilibrio estrutural de suas finangas, a médio e
longo prazos, o Governo Estadual reconhece que deve aprofundar as agdes de
ajuste nos préoximos anos.

6. A receita bruta total do Estado de Sergipe (exclusive a financeira e de
alienagdes) atingiu R$ 1,1 bilndo, em 1999, indicando uma queda real de 3,09% em
relacdo ao ano de 1998. A arrecadagao do ICMS, principal tributo estadual, passou
de R$ 353 milhdes em 1998 para R$ 392 milhées em 1999, também apresentando,
dessa forma, uma queda real, embora menor, de 0,32%. Essa receita € constituida
por 62,0% de transferéncias da Uniéo e 38,0% de arrecadagéo de receitas proprias.
Dessas ultimas, o ICMS responde por cerca de 92,0%.

7. Com relagédo as despesas, a maior parte dos gastos do Estado esta
concentrada em ‘despesas de pessoal’ e em ‘outras despesas correntes’, inclusive
‘transferéncias intragovernamentais’ (para empresas estatais dependentes,
autarquias e fundagdes).

8. Néo obstante a folha de pagamentos, fonte tesouro, ter apresentado uma
queda real de 3,12% em 1999, o comprometimento do Estado aumentou de 61,74%
para 63,08% da Receita Corrente Liquida - RCL em 1998 e 1999, respectivamente.
O Poder Executivo é responsavel por 43% da referida folha, sendo que destes, 61%
sdo gastos com a administragdo direta. Cerca de 17% sao transferéncias aos
demais poderes (Legislativo, Judiciario e Ministério Publico).

9. O Estado do Sergipe mantém significativas transferéncias a entidades da
administracdo indireta por conta de contrapartidas de recursos para projetos, além
da cobertura de outros custeios e divida, todas contabilizadas como constituicéo e
aumento de capital. Essas transferéncias, que em 1998 foram de R$ 58 milhdes,
passaram para R$ 66 milhdes em 1999, apresentando aumento de 2,2%, em termos
reais.

10. Os dispéndios com ‘“investimentos” tiveram uma queda significativa indo de
33% da RLR, em 1998, para 16%, em 1999. No tocante a&s outras despesas
correntes o Estado manteve o mesmo nivel de gastos em 1998 e 1999,
comprometendo 32% da RLR. e




11. Relativamente a situagdo previdenciaria, o Estado de Sergipe reformulou
apenas parcialmente seu sistema no sentido de adequa-lo aos novos cénones
constitucionais e legais determinados pela Reforma da Previdéncia, como ficaram
conhecidas a Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, a Lei n°®
9.717, de 27 de novembro de 1998 e demais normas regulamentares.

12. Mediante a Lei n° 4.067, de 11 de janeiro de 1999, foi criado o Fundo de
Aposentadoria do Servidor Plblico Estatutario de Sergipe — FUNASERP/SE, que
sera constituido com contribuicdes do Estado e dos servidores ativos, sendo. que, a
estes Ultimos, sera observado um escalonamento crescente do percentual cobrado,
em estreita relagdo com os salérios percebidos. Ja o Estado contribuira com 3%
sobre o total da folha de pagamentos do funcionalismo publico.

13. E importante ressaltar que esse fundo ndo é vinculado ao antigo sistema, que
continua em vigor, mas visa a criar um aporte financeiro para a modificagcio
definitiva do sistema.

14. No tocante a divida estadual, esta apresentou, no ano de 1999, um
crescimento de 28,4%, em termos nominais, em relagdo a 1998, alcangcando R$ 983
milhdes. Diante de uma inflagdo acumulada no ano de 19,99%, conforme o IGP-DI
da Fundacdo Getulio Vargas, a divida aumentou em termos reais, 0 que gera a
necessidade de um esforgo ainda maior por parte do Governo Estadual com vistas a
resultados primarios suficientes para honrar o servico futuro dessa divida. Diante de
uma RLR de R$ 773,7 milhdes, a relagdo ‘Divida Financeira / RLR ‘ foi de 1,27.

15. As necessidades liquidas de financiamento (deficit primario bruto mais os
encargos liquidos da divida) foram de 37,0% e 10,0% da RLR em 1998 e 1999,
respectivamente. Nos ultimos trés anos, o Estado honrou pontualmente os servigos
da sua divida.




2 - ESTRATEGIA E OBJETIVOS DO PROGRAMA DE
REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL

16. Os esforgos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Governo
Estadual sdo movidos pelo objetivo de assegurar um atendimento adequado as
demandas da populacdo a médio e longo prazos. Nesse sentido, o Governo
Estadual, em cumprimento da clausula contratual, dard continuidade ao Programa
de Ajuste Fiscal iniciado em 1998 com medidas ja implementadas e refor¢ara as
acdes com as politicas especificas descritas na se¢ido 3 deste memorando.

17. A continuidade do programa de ajuste fiscal em Sergipe decorre da
necessidade de reordenar as finangas do Estado. Sem ajuste, sera impossivel a
geragcdo de recursos excedentes para a realizagdo de programas sociais
necessarios a demanda da populagdo, para a retomada do desenvolvimento
econdmico do Estado e, ainda, para fazer frente ao servigo da divida, advindo da
renegociacao.

3 - METAS E AGOES DO PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E
APOIO AO AJUSTE FISCAL

3.1 - Divida Financeira e Receita Liquida Real

18. A Meta n°® 1 do Programa, que resulta dos termos acertados com o Governo
Federal para o reescalonamento da divida é atingir a relagéo divida financeira total
do Estado (D) / RLR igual a 1 em 2000. Nos anos subsequentes, o Estado devera
manter essa paridade abaixo de 1.

Quadro |
Meta n° 1 - Maxima Relagcao D/RLR

Maxima Relagdo D/RLR (*)
Ano Trajetoria Trajetoria
Inferior Superior
2000 1,00 1,00 |

(*) A trajetéria inferior considera o estoque inicial da divida (D) existente em 31/12/99. A
trajetéria superior adiciona o cronograma de desembolso méximo esperado dos empréstimos
em execugdo e dos novos empréstimos previstos (Apéndice Estatistico 3).




19. A projecdo do comprometimento com servigo de divida do Estado, para o ano
de 2000, é de 10% da RLR, sendo cerca de 7,5% para o pagamento das dividas
refinanciadas junto a Uniéo.

20. As operagbes de crédito incluidas no Apéndice Estatistico 3, embora
consideradas na analise do Programa do Estado de Sergipe, ndo representam a
anuéncia prévia da Secretaria do Tesouro Nacional - STN e deveréo ser objeto de
avaliagdo especifica.

3.2 - Resultado Priméario

21. A Meta n° 2 do Programa é a geracdo de resultados primarios positivos
suficientes para cobrir o servigo da divida financeira refinanciada e possibilitar a
estabilidade nas finangas do Estado. Nesse sentido, o Governo do Estado
programou para o triénio 1999-2001, a série de resultados primarios especificada no
Quadro Il.

Quadro I
Meta n° 2 — Resultado Primario
, - , , R$ milhdes
Ano 2000 2001 2002
Resultado Primario (*) - 30 83 115

(*) Fonte: Apéndice Estatistico 2

22.  Osresultados primarios programados para o triénio 2000-2002 decorreréo da
implementacdo das agbes de crescimento na arrecadagdo prépria do Estado,
reducdo de despesas de custeio e de pessoal, além da contengao de transferéncias
a administracdo indireta para gastos correntes e de capital e despesas de
investimentos, na linha ja adotada pela atual administracéo.

23. Paralelamente as medidas de incremento na arrecadagdo e controle da
despesa publica, o Governo Estadual dara continuidade ao controle interno de seus
gastos com as seguintes medidas:

a) maior controle na formalizagéo de novos convénios;

b) centralizagdo dos servicos de comunicagdo social do Estado, evitando
gastos excessivos na contratacdo de empresas/servigos de publicidade;

c) racionalizagdo da aquisicdo de bens e servicos da Administragdo Publica
Estadual; -

d) centralizacdo das deliberagdes sobre a realizacdo de despesas em todas
as categorias e grupos; e 444




e) medidas de contengio de gastos publicos, com revis&o para reducdo de
despesas referentes: aos atuais contratos de fornecimentos de bens e
prestacéo de servigos, a locagdo de veiculos, bens moveis e imoveis, ao
pagamento de horas extras nos contratos de prestacdo de servigos
terceirizados e a quantidade de diarias concedidas.

24. O conjunto de agbes descritas acima, aliado as agdes de crescimento das
receitas proprias e reducdo da despesa de pessoal, possibilitara que a série de
resultados primarios programados (Meta n° 2) se verifique. Cabe ressaltar que se a
implementagdo destas medidas ndo for suficiente para alcancar os resultados
programados, o Estado de Sergipe buscar4 outras alternativas de ajuste, de forma a
compensar os valores n&o obtidos.

3.3 - Despesa com Funcionalismo Publico

25. A meta n®° 3 é manter com gastos com pessoal, no triénio 2000-2002, um
comprometimento dentro do indicado no quadro Ill.

Quadro lli
Sergipe: Meta no.3 - Gastos com Pessoal, 2000-2002

2000 2001 2002

Relagdo Maxima de Gasto
com Pessoal/RCL 60% 60% 60%

S——

26. E importante lembrar que essa Meta refere-se as receitas e despesas do
Tesouro Estadual, ndo estando englobadas, portanto, as fontes de recursos préprias
da Administragdo Indireta. Além disso, seu cumprimento ndo exime o Governo
Estadual de obedecer as imposicdes legais vigentes.

27. Dado o crescimento vegetativo da folha de pagamentos de pessoal ativo (5%
ao ano) e inativo (6,5% ao ano), o Governo Estadual desenvolvera agdes corretivas
nessa area, controlando e gerindo os beneficios e incorporagbes de vantagens
pessoais aos vencimentos dos servidores, como produtividade e auditoria nas
despesas com pessoal, no sentido de conter o crescimento da folha de pagamentos
do Estado nos préximos anos.

28. O Governo do Estado continuara e aprofundard as medidas de reforma
administrativa e programas de desestatizagdo, tendo em vista ndo apenas a




reducdo nas despesas com funcionalismo publico, como também a melhoria na
eficiéncia do Setor Publico. Nesse sentido, as principais a¢gdes nessa area sao:

29.

a) perseguir a politica salarial atual de ndo conceder aumentos salariais
superiores aos ditados por lei federal enquanto o coeficiente,
Despesa de Pessoal/Receita Corrente Liquida, n&o atender as
disposigbes constantes da LC 101/00 e desse programa;

b) manter a suspensdo de concursos publicos ou qualquer forma de
contracdo que implicar dispéndio adicional de pessoal para o Estado,
enquanto a L.C. n® 101/00 e o disposto nesse programa néa forem
atendidos;

c¢) adotar medidas eficazes, que busquem a redugio paulatina do
contingente dos servidores néo estaveis - contratados, sem concurso
publico, no periodo compreendido entre 5 de outubro 1983 e 5 de
outubro de 1988.

Especificamente, com relagdo a questdo previdenciaria, o Governo de

Sergipe assume o compromisso de adequar a legislagdo estadual as disposigoes
constitucionais e a legislacdo federal, adotando as seguintes iniciativas até
dezembro de 2001:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

)

h)

)
k)

tornar a cobertura previdenciaria, exclusiva a servidores publicos titulares de
cargos efetivos e a militares, conforme disposto na Emenda Constitucional n® 20
e nalein®9.717/98;

possibilitar a participagéo dos servidores civis e militares ativos e inativos nos
colegiados e instancias de decisdo e deliberagéo;

nao conceder beneficios distintos daqueles previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS conforme determina a Lei n® 9.717/98 e a Portaria n°
4.992/99;

proibir o pagamento de beneficios mediante convénios ou consdrcios;

proceder avaliagdo atuarial inicial e a cada Balancgo;

criar norma legal obrigando a contratagdo de auditoria externa independente,
conforme exigem as normas gerais dos regimes proprios de previdéncia social;
suprimir os gastos com assisténcia médica, concesséo de auxilios financeiros,
pecdlios e financiamentos imobilidrios com recursos das contribuigdes
previdenciarias;

proporcionar, aos segurados, pleno acesso as informacgGes relativas a gestao do
regime previdenciario, para adequag¢&o as normas gerais;

implantar sistema de registro contabil individualizado para cada servidor e cada
ente, conforme dispde a Lei n°® 9.717/98;

identificar e consolidar em demonstrativos financeiros todas as despesas com
pessoal inativo civil, militar e pensionistas e com encargos sobre os proventos;
aprovar disposicéo legal em aprego as normas gerais de contabilidade previstas
na Portaria n® 4.992/99; e e




I) caso o regime proprio disponha de reserva técnica, observar o atendimento ao
Artigo 17, incisos IV a VIl da Portaria supracitada.

30. A adogdo destas medidas associadas ao incremento da receita corrente
liguida (pelo lado das receitas) permitira ao Estado atingir a relagéo de ‘gastos com
pessoal/RLR’, como demonstra o quadro il

3.4 - Receitas Proprias

31. A metan®4 é incrementar as receitas proprias do Estado para os préximos
trés anos de acordo com os percentuais indicados no quadro IV.

Quadro IV
Sergipe: Meta n°.4 - Receitas Proprias

Receitas Préprias
2000 2001 2002

Taxa Minima Anual
de Crescimento Real 30,24% 6,16% 6,78%

32. O crescimento, em termos reais, de 30,24% previsto nas Receitas Proprias
contempla a modificagdo ocorrida nos registros contabeis do Estado, onde foram
unificadas as contas da Administragdo Direta e Indireta. Assim, encontram-se
inclusos no calculo previsto, para o ano de 2000, R$ 93 milhbées provenientes de
receitas de Contribuicbes a Aposentadorias, € R$ 29 milhdes de receitas da
Administracdo Indireta. Expurgados os valores supracitados, estima-se para o
Estado de Sergipe um crescimento real nas receitas proprias de 4,57% em 2000.

33. Com vistas & obtengdo das taxas minimas de crescimento das receitas
proprias programadas para os proximos trés anos, o Governo do Estado adotara,
como vem se verificando, as seguintes acdes:

A. Melhoria na administracéo fiscal com um esfor¢o na arrecadagédo de ICMS de
1,0%, 2,20% e 2,50% em 2000, 2001 e 2002 respectivamente, e do IPVA de 2%,
5% e 0% em 2000, 2001 e 2002 respectivamente;

B. levantamento dos débitos fiscais pendentes, discriminando a fase ou situagdo
em que se encontra O processo;

C. revis&o dos regimes especiais de pagamento de impostos, por meio de comissao
especial composta para este fim, promovendo o cancelamento daqueles que
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estejam em situacdo irregular quanto aos requisitos exigidos para a sua
concessdo e manutencio; e

D. racionalizagdo e atualizagdo dos atuais mecanismos de controle do sistema
arrecadatério, bem como criagdo de novos e efetivos instrumentos que busquem
intensificar a fiscalizagdo nas fronteiras e maior otimizag&o do sistema de
controle da arrecadagéo de tributos estaduais. Além disso, o Estado de Sergipe
desenvolvera estudos continuos acerca da arrecadagdo de ICMS por setor de
atividade econdmica com o intuito de diagnosticar possiveis perdas de receita.

34. Na eventualidade de tais agdes ndo se traduzirem nos ganhos esper%os, o
Estado buscara medidas adicionais de incremento da Receita que contribuam para
a verificag@o dos percentuais estabelecidos na Meta n° 4.

3.5 - Privatizagdo, Concessdo de Servigos Pablicos, Reforma Administrativa e
Patrimonial

35. AMetan®5- W sem valor mensuravel - é dar prosseguimento ao
Programa de Desestatizagdo, Municipalizagéo e Reforma Administrativa do Estado
de Sergipe. Esta meta engloba uma série de medidas relacionadas a seguir, com
vistas a garantir a satde financeira do Estado no Longo Prazo.

36. O Estado de Sergipe devera destinar nos anos de 2001 e 2002, 1% da
Receita Liquida Real prevista (R$ 1.171 milhdes e R$ 1.278 milhGes
respectivamente) para uma Reserva de Contingéncia com o objetivo de atender
necessidades emergenciais como a criagéo de frentes produtivas em decorréncia da
seca.

37. No tocante a concessdo de Servigos Publicos, na érea de saneamento, apés
a definicdo, no ambito federal, se a instancia detentora do poder de concess&o sera
estadual ou municipal, o Estado dara andamento ao processo de privatizagéo.

38. Com a conclusdo das negociagdes do Estado com a Petrobras, em junho de
2000, o Estado tomara todas as medidas necessérias para a extingdo da Empresa
Administradora de Portos de Sergipe - Sergiportos até 30.06.2001.

39. As acdes da Telecomunicages de Sergipe — Telergipe ser&o utilizadas para
abater uma divida do Estado com a Petrobras no processo de extingdo da
Sergiportos.

40. O Estado, como nos anos anteriores, ndo repassara no triénio 2000 - 2002
recursos para a Empresa Sergipana de Gas —wexceto se relativo a
dividendos do Estado para manter percentual da participagéo acionéria.
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41. Sera enviado ao Governo Federal, até junho de 2001, relatério sobre o
cadastro de bens imobilidrios do Estado de Sergipe. Constara nesse relatério, a
discriminacdo de todos os bens, seu valor vendavel, assim como a lista dos bens
que o Estado planeja vender nos anos de 2000 e 2001.

42. Concomitantemente as ag¢des descritas acima, o Governo Estadual
empreendera esfor¢os no sentido de nao criar novas vinculagbes com as receitas ja
existentes, a fim de se manter a flexibilidade orgamentaria e a alocagéo de recursos
condizentes com as reais necessidades das areas prioritarias. )

43. Sera criada uma comissdo no Estado para acompanhar o Programa de
Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal de Longo Prazo do Estado, a qual analisara
mensalmente as metas acordadas pelo Governo Estadual.

44. Com relagcdo a Empresa Sergipana de Turismo - Emsetur, esta devera manter
sua politica de busca de parceira com o setor privado na promogdo das festas
populares e o Estado propora meios de profissionalizar o turismo.

45. Com a inclusdo das autarquias no balancete da administracdo direta, o
Governo Estadual encaminhara Projeto de Lei & Assembléia para que os recursos
dessas autarquias passem a fazer parte da conta unica do Estado, um vez que o
cumprimento das metas aqui pactuadas depende de suas receitas e despesas.

'

3.6 - Despesas de Investimento e Receita Liquida Real

46. A meta n° 6 é manter os gastos de investimento nos patamares de 16% da
RLR em 2000, e 14% em 2001 e 2002, a fim de atender as demandas sociais e infra-
estruturais mais urgentes no Estado. Parte desses investimentos sera financiada
com recursos externos (Apéndice Estatistico 3) e o restante com recursos proprios
do Estado, inclusive contrapartidas dos financiamentos externos. O desembolso
méaximo proveniente dos financiamentos externos esta previsto na coluna 3 do
quadro | e explica o deslocamento da trajetéria inferior para a trajetoria superior do
quadro 1.

Quadro V
Sergipe: Meta no.6 - Gastos de Investimento, 2000-2002

2000 2001 2002

Relagdo Maxima Gasto de
Investimento/RLR 19% 14% 12%

o

m"n




47. A manuteng&o das despesas de investimentos exigirda um esforco adicional
compensatério em outras areas, no sentido de ndo prejudicar o resultado primario
do Estado. Nesse sentido, as agdes de contengdo de transferéncias
intragovernamentais (incluidas em demais despesas de capital), relacionadas como
fundamentais para o cumprimento da Meta n° 2, sédo de notéria importancia para
que a relagédo gastos com Investimentos / Receita Liquida Real ndo ultrapasse os
limites estabelecidos no Quadro V.

4. SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO GERAL DO PROGRAMA,
VERIFICAGAO E REVISAO DAS METAS

48. Durante a vigéncia do Contrato de Refinanciamento, o Programa tera carater
rotativo e as séries de metas estabelecidas com fundamento na Lei n® 9.496/97 e
referidas nos Quadros de | a V serdo continuamente atualizadas. Dessa forma, ao
final de cada ano acrescer-se-& um novo termo a série, ajustando-a de acordo com
os parametros macroecondmicos vigentes a época, excluindo-se, na mesma
oportunidade, os dados referentes ao primeiro ano. Este procedimento vigorara até
a conclusdo do Programa, o que ocorrerda ao final da vigéncia do Contrato de
Refinanciamento de Dividas do Estado de Sergipe. Para efeito de avaliacdo do
cumprimento das metas do Programa, os valores nominais para o ano em curso, ou
findo, serdo recalculados tendo em conta as taxas de inflagdo e de variacéo do PIB
observadas.

49. Enquanto vigorar o Contrato de Refinanciamento de Dividas, o Estado de
Sergipe mantera conversagées com o Governo Federal sobre o desempenho do
Programa, através de: (a) missGes periddicas de verificacéo técnica da Secretaria
do Tesouro Nacional; (b) remessa mensal do balancete da execucdo orgamentaria e
de pagamento da divida financeira contratual, bem como cronograma atualizado de
compromissos financeiros futuros; (c) remessa trimestral dos quadros consolidados
com as despesas de pessoal e os investimentos das unidades descentralizadas com
recursos do Tesouro Estadual; e (d) informagdes sobre as politicas salarial e de
reajustes de pregos e tarifas de bens e servigos publicos, toda vez que estas se
alterarem. ‘

50. Até o dia 30 de maio de cada ano, o Governo do Estado encaminhara & STN
relatério de execugdo do programa para o ano findo e sugestdes para atualizagao do
seu Programa trienal contemplando os ajustes adicionais de politicas e agbes
governamentais necesséarios para compensar ou eliminar desvios em relagdo as
metas quantitativas.

51. O Governo do Estado entende que o ndo cumprimento dessas obrigacbes o
sujeitara as sangdes previstas na Clausula décima-sétima do Contrato de
Refinanciamento. Por outro lado, se até 30 de junho de cada ano, a STN n&o se

N




pronunciar a respeito da referida atualizagdo de Programa, o Governo do Estado
entende que ha plena concordancia com as medidas de ajuste propostas pelo

Estado.

52. Esta é a atualizacdo do Programa de Reestruturagcio e de Ajuste Fiscal que o
Governador do Estado de Sergipe acorda com o Governo Federal em cumprimento
ao paragrafo terceiro do artigo primeiro da Lei n° 9.496 de 11 de setembro de 1997.

Aracaju, 29 de a/ejw/ﬁ- de 2000

Albano do Prado Pimentel Franco
Governador do Estado de Sergipe
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ANEXO |

AVALIACAO DA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
SOBRE A SITUAGAO FINANCEIRA DO
ESTADO DE SERGIPE

Situagdo Financeira

O Estado de Sergipe apresenta um persistente desequilibrio financeiro, apesar
do esforgo empreendido pelo Governo Estadual no sentido de reduzir o déficit
primario por meio da contengdo de despesas com pessoal e custeio. A situagdo
financeira evoluiu de um déficit priméario bruto de 38% da Receita Liquida Real - RLR
em 98 para 3% em 1999. Apesar da melhora no desempenho fiscal, o esforgo de
ajuste até agora empreendido n3o foi suficiente para reverter o cenario.

2. A queda do déficit, em 1999, aconteceu em virtude do corte em ‘investimentos’
e ‘outras despesas de capital. Para assegurar o equilibrio estrutural de suas
finangas, a médio e longo prazos, o governo estadual deve aprofundar as agbes de
ajuste nos préximos anos. O servigo total da divida (inclusive extra-limite), mesmo
apos o refinanciamento da Lei n° 9.496/97, exige esforgo fiscal adicional substancial
além do implementado até agora.

3. A receita bruta total do Estado de Sergipe (exclusive a financeira e de
alienagdes) atingiu R$ 1,1 bilhdo, em 1999, indicando uma queda real de 3,09% em
relagdo ao ano de 1998. A arrecadagdo do ICMS, principal tributo estadual, passou
de R$ 353 milhdes em 1998 para R$ 392 milhdes em 1999, também apresentando,
dessa forma, uma queda real, embora menor, de 0,32%. Essa receita & constituida
por 62,0% de transferéncias da Unido e 38,0% de arrecadacgao de receitas proprias.
Dessas Ultimas, o ICMS responde por cerca de 92,0%.

4, Com relagédo as despesas, a maior parte esta concentrada em ‘despesas de
pessoall e em ‘outras despesas correntes’, inclusive ‘transferéncias
intragovernamentais’ (para empresas estatais dependentes, autarquias e fundagées).

5. Nao obstante a folha de pagamentos, fonte tesouro, ter apresentado uma
queda real de 3,12% em 1999, o comprometimento do Estado aumentou de 61,74%
para 63,08% da Receita Corrente Liquida - RCL em 1998 e 1999, respectivamente.
O Poder Executivo é responsavel por 43% da referida folha, sendo que destes, 61%
séo gastos com a administraggo direta. Cerca de 17% so transferéncias aos demais

poderes (Legislativo, Judiciario e Ministério Publico).
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6. O Estado do Sergipe mantém significativas transferéncias a entidades da
administragdo indireta por conta de contrapartidas de recursos para projetos, alem da
cobertura de outros custeios e divida, todas contabilizadas como constituicdo e
aumento de capital. Essas transferéncias, que em 1998 foram de R$ 58 milhGes,
passaram para R$ 66 milhdes em 1999, apresentando aumento de 2,2%, em termos
reais.

7. Os dispéndios com “investimentos” tiveram uma queda significativa indo-de
33% da RLR, em 1998, para 16%, em 1999. No tocante as outras despesas
correntes o Estado manteve o mesmo nivel de gastos em 1998 e 1999,
comprometendo 32% da RLR.

8. Relativamente a situagdo previdencidria, o Estado de Sergipe reformulou
apenas parcialmente seu sistema no sentido de adequa-lo aos novos canones
constitucionais e legais determinados pela Reforma da Previdéncia, como ficaram
conhecidas a Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, a Lei n°
9.717, de 27 de novembro de 1998 e demais normas regulamentares.

9. Mediante a Lei n° 4.067, de 11 de janeiro de 1999, foi criado o Fundo de
Aposentadoria do Servidor Publico Estatutario de Sergipe — FUNASERP/SE, que
sera constituido com contribuicdes do Estado e dos servidores ativos, sendo que, a
estes ultimos, serd observado um escalonamento crescente do percentual cobrado,
em estreita relagdo com os salérios percebidos. J4 o Estado contribuira com 3%
sobre o total da folha de pagamentos do funcionalismo publico.

10. E importante ressaltar que esse fundo n&o € vinculado ao antigo sistema, que
continua em vigor, mas visa a criar um aporte financeiro para a modificagdo definitiva
do sistema.

11. No tocante a divida estadual, esta apresentou, no ano de 1999, um
crescimento de 28,4%, em termos nominais, em relagdo a 1998, alcangando R$ 983
milhdes. Diante de uma inflagdo acumulada no ano de 19,99%, conforme o IGP-DI
da Fundagdo Getulio Vargas, a divida aumentou em termos reais, o que gera a
necessidade de um esforgo ainda maior por parte do Governo Estadual com vistas a
resultados primarios suficientes para honrar o servigo futuro dessa divida. Diante de
uma RLR de R$ 773,7 milhdes, a relagao ‘Divida Financeira / RLR * foi de 1,27.

12. As necessidades liquidas de financiamento (deficit primario bruto mais os
encargos liquidos da divida) foram de 37,0% e 10,0% da RLR em 1998 e 1999,
respectivamente. Nos ultimos trés anos, o Estado honrou pontualmente os servigos
da sua divida.

¥




13. Assim, a continuidade e o éxito do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste
Fiscal de Sergipe dependem principalmente da geragdo de superavits primarios
suficientes para honrar o servigo da divida, proporcionando ao Estado uma

estabilidade financeira continua. }’A

Brasilia,d3 de a%wfvde 2000

FABIO Eom

Secretario do Tesouro Nacional




MINISTERlO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

]

PARECER

STN/COREM N° 4%l

Brasilia <5 decbvmbw de 2000

ASSUNTO: _ PROGRAMA DE
REESTRUTURACAO E DE AJUSTE FISCAL
DOS ESTADOS - Governo de Sergipe- Ano de
2000.

O Governo do Estado de Sergipe, em cumprimento ao disposto no
Paragrafo 3°, do Artigo 1°, da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na
Clausula Décima-Quinta do Contrato de Confissao, Promessa de Assuncao,
Consolidagao e Refinanciamento de Dividas, elaborou a Revisdo do Programa
de Ajuste Fiscal de Sergipe.

2. A Revisdo do Programa apresenta os objetivos, metas, estratégias,
compromissos € agdes a serem implementadas pelo Governo Estadual, no
periodo de 2000 a 2002. Para o triénio, o Estado devera realizar esforgos para o
incremento de suas receitas e a contengdo das despesas, notadamente as
relativas a ‘Investimentos’ e ‘Pessoal’, gerando superav:ts primarios fiscais, de
modo a garantir a estabilidade fiscal e financeira.

3. Cumpre ressaltar que 0 Governo estadual vem realizando esforgos no
sentido de cumprir os acordos acertados junto & Unido, no ambito do Programa
de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal de Estados. Para o ano de 2000, o resuitado
primario programado é de R$ 30 milhdes, o qual devera evoluir para R$ 83
milhdes em 2001 ¢ R$ 115 milhdes em 2002, de forma a atender o servico da
divida no triénio, sem acumulo de atrasos e deficiéncias financeiras.
Relativamente a relagao Divida/Receita Liquida Real — D/RLR, esta programado
o alcance do equilibrio financeiro (D/RLR = 1) no ano de 2000.

4, O Governo de Sergipe compromete-se a promover uma politica de
contencao das ‘Despesas de Pessoal’ sob sua responsabilidade, de forma que

g m




este dispéndio néo ultrapasse, no triénio 2000 - 2002, a 60% da Receita Corrente
Liquida — RCL, fonte tesouro.

5. Outro compromisso € adotar medidas, como a limitagdo das
transferéncias para a Administragao Indireta, com o objetivo de manter, no nivel
de 29% da Receita Liquida Real — RLR, as ‘Outras Despesas Correntes’.

6. No tocante a ‘Investimentos’, ¢ governo estadual compromete-se a
manté-los no patamar de 19%, 14% e 13% da RLR, nos exercicios de 2000,
2001 e 2002, respectivamente. .

7. Relativamente a questio previdenciaria, foi realizado um estudo no
Estado para a elaboragdo de um modelo previdenciario estadual. O estudo,
conduzido pela Caixa Econdmica Federal est4 concluido, mas a definicao das
contribuicdes, assim como, da forma de capitalizacéo do fundo de previdéncia
do Estado esta em fase adiantada de estudos.

8. Dessa forma, o documento com a descricdo de Politicas, em anexo,
atende aos objetivos do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal dos
Estados e pode ser aceito pelo Governo Federal.

. azdw
LILIAN I@RIA CORDEIRO
Assistente da COREM

De acordo. A consideragdo do Sr. Secretario do Tesouro Nacional.

N

JORGE KHALIL MISKI
Coordepador-Geral da COREM

De acordo. G« 23/

FABIO'DE OLIVEIRA BARBOSA
Secretario do Tesouro Nacional




ANEXO Il

TERMO DE ENTENDIMENTO TECNICO
SOBRE CRITERIOS DE MENSURAGAO E VERIFICAGAO
DO PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E AJUSTE FISCAL

DO ESTADO DE SERGIPE, 2000-2002

O Governo do Estado de Sergipe e a Secretaria do Tesouro Nacional-
STN/Ministério da Fazenda acordam os critérios de mensuragao e verificagéo do
Programa de Reestruturagéo e Ajuste Fiscal do Estado de Sergipe, 2000-2002,
detalhados no Quadro 1 deste Anexo.

\

Brasilia, {9 de aéjfmé/u de 2000.

A [

Albano do Prado Pimentel Franco
Governador do Estado de Sergipe

bio'de O}iveira Barbosa
Secretario d¢ Tesouro Nacional
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