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RELATÓRIO DE HOMOLOGAÇÃO DO RELATÓRIO TÉCNICO DE MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO


Termo de Fomento nº 13/2025 — Instituto Caridade Rosa / Edital Acelera Mulher



SECRETARIA DE ESTADO DE POLÍTICAS PARA AS MULHERES — SPM COMISSÃO DE
MONITORAMENTO E AVALIAÇÃO DE PARCERIAS (Constituída pela Portaria nº 10, de 07 de março de 2025)


	Dados
	Informação

	Processo Administrativo
	nº 408/2026-REC.-SPM, de 27/04/2026

	Processo de Fomento
	nº 775/2025-FOMENTO-SPM

	Instrumento
	Termo de Fomento nº 13/2025

	Programa
	Edital Acelera Mulher

	Órgão Concedente
	Secretaria de Estado de Políticas para as Mulheres — SPM (CNPJ nº 54.127.680/0001-38)

	OSC Parceira
	Instituto Caridade Rosa (CNPJ nº 50.200.339/0001-00)

	Responsável Legal da OSC
	Damiana Macela Pacifica de Souza — Presidente

	Vigência
	08/10/2025 a 08/10/2026

	Valor Global
	R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)

	Dotação Orçamentária
	UG 411010 — Programa 012 — Proj./Ativ. 0985 — Nat. Desp. 33.50.41

	Gestor da Parceria
	Lais Veloso Silva — Gerente de Inclusão Produtiva e Autonomia Econômica (DIPAE/SPM)

	Emissão deste Relatório
	Aracaju/SE, 07 de maio de 2026





I. APRESENTAÇÃO E FUNDAMENTO LEGAL
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A Comissão de Monitoramento e Avaliação de Parcerias da Secretaria de Estado de Políticas para as Mulheres — SPM, constituída nos termos do art. 3º da Portaria nº 10, de 07 de março de 2025, subscrita pela Secretária de Estado Danielle Garcia Alves, composta pelos servidores públicos estaduais:

· 	Isabela Baudouin Mazza — CPF: 073.xxx.xxx-25, matrícula nº 229475 (Secretária Executiva da SPM);
· Cláudia Moreira Rego — CPF: 935.xxx.xxx-15, matrícula nº 221873 (cargo permanente);

· Diego Ávila Pereira — CPF: 025.xxx.xxx-37 (cargo comissionado);
reunida com fundamento no art. 4º, inciso V, da citada Portaria nº 10/2025, que atribui à Comissão a competência para homologar o relatório técnico de monitoramento e avaliação emitido pela Administração Pública, e em conformidade com o art. 59 da Lei Federal nº 13.019/2014 e o art. 8º do Decreto Estadual nº 30.874/2017, emite o presente Relatório de Homologação relativo ao Termo de Fomento nº 13/2025, firmado entre a SPM e o Instituto Caridade Rosa.
II. DO OBJETO DA PARCERIA

O Termo de Fomento nº 13/2025, assinado em 08 de outubro de 2025 pelas partes — Danielle Garcia Alves, na qualidade de Secretária de Estado da SPM, e Damiana Macela Pacifica de Souza, na qualidade de Presidente do Instituto Caridade Rosa, tem por objeto, nos termos de sua Cláusula Primeira:
" O presente Termo de Fomento, decorrente de Tesouro do Estado e classificação e habilitação no Edital Acelera Mulher, com dotação orçamentária da Secretaria de Estado de Políticas para Mulheres, tem por objeto capacitar e estruturar um grupo de mulheres do Instituto Caridade Rosa para atuação na área da alimentação, promovendo geração de renda, fortalecimento da economia solidária e valorização da cultura local."
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O projeto está inserido no Programa 012 — Promoção da Equidade de Gênero e Proteção Integral à Mulher, voltado à capacitação e à inclusão produtiva de mulheres. Tem como finalidade promover a valorização cultural, o fortalecimento da autonomia econômica feminina e a qualificação para atuação na área alimentícia, incentivando a geração de renda, o fortalecimento da economia local e a ampliação das oportunidades de inserção produtiva e social.

III. DO RELATÓRIO TÉCNICO OBJETO DE HOMOLOGAÇÃO

O Relatório Técnico de Monitoramento e Avaliação submetido à homologação foi elaborado pela servidora Laís Veloso da Silva, Gerente de Inclusão Produtiva e Autonomia Econômica da DIPAE/SPM, em 27 de abril de 2026, com assinatura digital certificada em 07/05/2026 (código de verificação e-DOC: 7I1S-0OKX-RMLA-H8JW), abrangendo o período de monitoramento de 08/10/2025 até 31/03/2026.

O documento analisado pelo Gestor baseou-se nos seguintes instrumentos:

· 	Relatório Final de Prestação de Contas de Execução do Objeto, apresentado pelo Instituto Caridade Rosa em 31/03/2026;
· Três Relatórios de Visita Técnica In Loco: realizados em 15/12/2025, 30/01/2026 e 06/20/2026;

· Lista de presença das oficinas ministradas;

· Registros fotográficos da execução;

· Notas Fiscais Avulsas de Serviço emitidas pelas prestadoras;

· Extratos bancários da conta específica no BANESE (Ag. 067/00 — Conta 03/100548-0).

IV. ANÁLISE DO CUMPRIMENTO DO PLANO DE TRABALHO
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4.1 Metas Previstas e Situação de Cumprimento

O Plano de Trabalho aprovado estabeleceu uma meta, declarada devidamente cumprida no Relatório Final do Instituto Caridade Rosa (Folhas 22–43) e confirmadas no Relatório Técnico da SPM (Folha 94–99), com a ressalva consignada na seção seguinte:

	
Meta
	
Descrição
	Situação Declarada (Instituto Caridade Rosa)
	
Confirmação SPM

	
Meta 1
	Capacitar mulheres em situação de vulnerabilidade para atuação na área da alimentação, com foco em confeitaria e geração de renda.
	
Cumprida
	
Confirmada — 20 mulheres capacitadas




4.2 Ações Executadas Comprovadas

a) Projeto Sabores: Capacitação em Confeitaria e Geração de Renda para Mulheres em Situação de Vulnerabilidade (Meta 1)
Conforme narrado no Relatório Final do Instituto Caridade Rosa (folha 22-43), as ações executadas referentes à Meta 1 foram devidamente comprovadas por meio da realização do curso de capacitação em alimentação e confeitaria, desenvolvido através das seguintes oficinas: Oficina 01 – Culinária e Boas Práticas de Higiene; Oficina 02 – Panetone Artesanal: Do Forno ao Coração; Oficina 03 – Manipulação de Alimentos; Oficina 04 – Produção para Degustação e Ajustes; Oficina 05 – Utensílios Básicos para Produção; Oficina 06 – Gestão, Precificação e Vendas; Oficina 07 – Comercialização de Alimentos; Oficina 08 – Palestra, Feira Comunitária e Comercialização; Oficina 09 – Prática Orientada: Higiene, Manipulação e Preparo; e Oficina 10 – Laboratório de Produção: Testes, Ajustes e Degustações.
As atividades foram realizadas no espaço físico do Instituto Caridade Rosa, localizado na Rua Brasil, nº 35, Bairro Marivan, em Aracaju, no período de 16 de dezembro de 2025 a 06 de fevereiro de 2026, atendendo diretamente 25 (vinte e cinco) mulheres, prioritariamente em situação de
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vulnerabilidade social.

Além das oficinas, foi realizada uma Simulação de Feira Comunitária, com o objetivo de proporcionar às participantes a experiência prática de atendimento ao público e exposição dos produtos elaborados ao longo do curso.
As atividades foram desenvolvidas de forma gradual e integrada, conciliando teoria e prática, o que possibilitou às participantes o aprimoramento de habilidades técnicas e empreendedoras. As oficinas abordaram desde noções básicas de higiene e manipulação de alimentos até técnicas de produção, organização, precificação e comercialização, proporcionando uma formação ampla e alinhada às demandas do mercado. Ao final da capacitação, as participantes receberam certificados de conclusão.
Comprovações juntadas ao processo:

· Lista de inscritas verificada durante a visita in loco de 15/12/2025 (Folhas 109-111);

· Registros fotográficos dos encontros (Folha 29).



V. AVALIAÇÃO DA EXECUÇÃO FINANCEIRA

O recurso repassado ao Instituto Caridade Rosa foi de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), depositado na conta específica no BANESE (Ag. 067/00 — Conta 03/100548-0) em 12/11/2025. O valor foi integralmente aplicado na execução das atividades previstas no projeto, contudo, foram identificadas algumas ressalvas durante a análise da prestação de contas, conforme descrito a seguir:
A comprovação da contratação da instrutora ocorreu por meio da apresentação de contrato, recibo e comprovante de pagamento, evidenciando a regularidade da despesa executada.
Verificou-se que o gasto realizado foi superior ao inicialmente previsto, em razão de o projeto ter atendido 05 (cinco) mulheres além da meta estabelecida. Ressalta-se, entretanto, que o custo excedente foi integralmente assumido pelo próprio instituto, não ocasionando ônus adicional ao recurso público. Como ressalva, constatou-se que a transferência financeira foi realizada para a conta
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bancária do sócio administrador da empresa contratada, e não para a conta de titularidade da pessoa jurídica.
Conforme previsto no Plano de Trabalho, o aluguel do espaço seria executado pelo período de 06 (seis) meses, mediante pagamentos mensais no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais). Contudo, observou-se que o valor total referente ao contrato de locação foi quitado em apenas duas parcelas, divergindo da forma de pagamento inicialmente prevista.
O valor total das despesas executadas correspondeu a R$ 25.003,30 (vinte e cinco mil, três reais e trinta centavos), sendo o montante excedente ao recurso público custeado pela própria instituição executora, não havendo, portanto, saldo remanescente.
A Assessoria de Projetos Estratégicos da SPM emitiu parecer técnico sobre prestação de contas no âmbito do Edital Acelera Mulher, “que a prestação de contas por recibo é legalmente possível e válida, desde que comprovado o nexo de causalidade com o plano de trabalho e observada a formalidade mínima, como a identificação completa do emissor e a descrição precisa do gasto” (Folhas 44/45).
A movimentação financeira evidenciada pelos extratos bancários dos meses de novembro a dezembro de 2025 e de janeiro a fevereiro de 2026 (Folhas 166-168) demonstra a utilização dos recursos exclusivamente dentro do período de execução e com nexo de causalidade com as despesas previstas no Plano de Trabalho, atendendo ao exigido na Subcláusula Terceira da Cláusula Décima Primeira do Termo de Fomento.
VI. AVALIAÇÃO DO RELATÓRIO TÉCNICO DA SPM

O Relatório Técnico de Monitoramento e Avaliação emitido pela servidora Laís Veloso da Silva, em 27/04/2026, concluiu pela aprovação das contas com ressalvas, nos termos do art. 59 da Lei nº 13.019/2014 e da Subcláusula Décima Segunda, inciso II, da Cláusula Décima Primeira do Termo de Fomento, consignando as seguintes ressalvas formais:
Ressalta-se que a comprovação da contratação da instrutora foi realizada por meio de
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contrato, recibo e comprovante de pagamento. Verificou-se ainda que o gasto executado superou o valor inicialmente previsto, em razão do atendimento de 05 (cinco) mulheres a mais do que o planejado no projeto, sendo o custo excedente integralmente assumido pela própria instituição, sem utilização adicional de recurso público.
Quanto às despesas identificadas, registra-se como ressalva formal o fato de a transferência ter sido realizada para a conta do sócio administrador da empresa, e não diretamente para a conta bancária da pessoa jurídica contratada.
No tocante ao aluguel, embora o Plano de Trabalho previsse locação pelo período de 06 (seis) meses, com pagamento mensal de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), o valor total do contrato de locação foi quitado em duas parcelas.
Por fim, informa-se que o total das despesas executadas correspondeu a R$ 25.003,30 (vinte e cinco mil e três reais e trinta centavos), sendo o valor excedente ao recurso público custeado pela própria instituição, não havendo saldo remanescente a devolver.

Diante do exposto, conclui-se que o projeto atingiu satisfatoriamente os objetivos propostos, cumprindo as metas estabelecidas e promovendo resultados relevantes para as participantes atendidas. As ações desenvolvidas possibilitaram a capacitação das beneficiárias na área da alimentação e confeitaria, contribuindo para o fortalecimento da autonomia financeira, da geração de renda e do incentivo ao empreendedorismo feminino.

No tocante à execução financeira, embora tenham sido identificadas pequenas ressalvas, verificou-se que todas as despesas foram devidamente comprovadas por meio da documentação pertinente, não havendo indícios de prejuízo ao erário ou comprometimento da execução do objeto pactuado. As inconsistências apontadas possuem caráter formal e não interferiram na efetividade das ações executadas nem nos resultados alcançados pelo projeto.
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As ações realizadas encontram-se devidamente comprovadas por meio de listas de presença, registros fotográficos, notas fiscais, contrato de prestação de serviços, contrato de locação e respectivos comprovantes de pagamento.
VII. VISITAS TÉCNICAS IN LOCO

A SPM realizou três visitas técnicas in loco no período de monitoramento:

1ª Visita — 15/12/2025 (Folhas 154-156)

Conduzida por Gabriela Viana Fonseca (Diretora DIPAE/SPM) e com a presença de Damiana Macela Pacífica de Souza (Presidente do Instituto Caridade Rosa).

A verificação da execução do objeto foi realizada por meio da análise dos materiais de divulgação do projeto, da relação de participantes inscritas e de diálogo com a coordenação responsável pela execução das atividades. A visita técnica teve como finalidade acompanhar os procedimentos de contratação, avaliar as estratégias de mobilização e adesão das participantes, bem como verificar as condições estruturais e organizacionais do espaço destinado à realização da oficina.

Durante a visita, também foi promovido diálogo com a instrutora responsável, visando obter informações acerca do conteúdo programático desenvolvido, da metodologia aplicada e da dinâmica das atividades executadas. Ademais, foram realizadas conversas com as participantes, com o objetivo de compreender suas expectativas em relação à capacitação ofertada e os impactos esperados em suas trajetórias pessoais, profissionais e na perspectiva de geração de renda.

Com base na documentação apresentada, nas informações coletadas durante a visita e na análise técnica realizada, constatou-se que a execução do objeto ocorreu em conformidade com o Plano de Trabalho aprovado, atendendo às metas e finalidades previstas no projeto.


2ª Visita — 30/01/2026 (Folhas 157-159)
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Conduzida por Gabriela Viana Fonseca (Diretora DIPAE/SPM), Eliane da Silva Santos (Assistente Técnica da SPM), Laís Veloso da Silva(Gerente da SPM) e com a presença de Damiana Macela Pacífica de Souza (Presidente do Instituto Caridade Rosa).

A visita técnica in loco teve como finalidade acompanhar a realização da Feira Gastronômica, atividade integrante das ações previstas no projeto em execução. Durante a visita, foram promovidos diálogos com as alunas participantes, buscando compreender suas percepções acerca da atividade desenvolvida, bem como as expectativas relacionadas aos impactos da capacitação em suas trajetórias pessoais, profissionais e na perspectiva de geração de renda.

Na oportunidade, também foi realizada reunião com a presidente da instituição executora, com o objetivo de obter informações complementares sobre a organização da feira, a participação das beneficiárias, a exposição dos produtos elaborados e os preparativos para o encerramento das atividades do projeto.

Com base nas informações coletadas, na documentação apresentada e nas observações realizadas durante a visita técnica, verificou-se que a execução do objeto ocorreu de forma satisfatória e em conformidade com o Plano de Trabalho aprovado, atendendo às finalidades e metas previstas.


3ª Visita — 06/02/2026 (Folhas 160-163)


Conduzida por Gabriela Viana Fonseca (Diretora DIPAE/SPM), Eliane da Silva Santos (Assistente Técnica da SPM), Laís Veloso da Silva(Gerente da SPM) e com a presença de Damiana Macela Pacífica de Souza (Presidente do Instituto Caridade Rosa).

A visita técnica in loco teve como finalidade acompanhar o encerramento das oficinas e a cerimônia de entrega dos certificados às participantes do projeto. Durante a visita, foram realizados diálogos com as alunas, com o objetivo de compreender suas percepções acerca das atividades desenvolvidas ao longo
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da execução do projeto, bem como suas expectativas em relação às novas oportunidades de qualificação, geração de renda e inserção produtiva.

Além disso, foi possível observar o nível de participação e engajamento das beneficiárias, os resultados alcançados durante as oficinas e os impactos das ações executadas em suas trajetórias pessoais, sociais e profissionais. O momento também possibilitou o registro de relatos, avaliações e sugestões das participantes, contribuindo para o aperfeiçoamento de futuras iniciativas e para o fortalecimento das políticas e ações voltadas à capacitação, autonomia e empoderamento das mulheres atendidas.

Com base nas informações coletadas, na documentação apresentada e nas observações realizadas durante a visita técnica, constatou-se que a execução do objeto ocorreu de maneira satisfatória, em conformidade com o Plano de Trabalho aprovado e em observância às metas, etapas e finalidades previstas, evidenciando o adequado desenvolvimento das ações propostas e o alcance dos resultados esperados pelo projeto.




VIII. DELIBERAÇÃO DA COMISSÃO
A Comissão de Monitoramento e Avaliação de Parcerias da SPM, após examinar:

· 	O Relatório Técnico de Monitoramento e Avaliação emitido pela Servidora Laís Veloso da Silva em 27/04/2026;
· 	O Relatório Final de Prestação de Contas apresentado pela Instituto Caridade Rosa em 31/03/2026;
· Os Relatórios de Visita Técnica In Loco, realizados em 15/12/2025, 30/01/2026 e 06/02/2026;

· Listas de presença das oficinas realizadas no âmbito do Projeto Sabores (Folhas 94-106);

· O relatório fotográfico de execução do Termo de Fomento nº 13/2025 (Folha 29);
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· As Notas Fiscais Avulsas de Serviço emitidas pela Prefeitura de Aracaju (Folhas 58,69,71,72);

· 	Os extratos bancários do BANESE referentes novembro a dezembro de 2025 e de janeiro a fevereiro de 2026 (Folhas 166-168).
delibera, por maioria absoluta de seus membros, nos termos do art. 5º da Portaria nº 10/2025, no sentido de:
HOMOLOGAR o Relatório Técnico de Monitoramento e Avaliação emitido pela Administração Pública — Gestora Lais Veloso Silva —, que concluiu pela aprovação das contas, reconhecendo:

1. 	O objeto da parceria foi substancialmente executado, com a realização da capacitação em alimentação e confeitaria por meio das seguintes oficinas:
· Oficina 01: Culinária e Boas Práticas de Higiene

· Oficina 02: Panetone Artesanal – Do Forno ao Coração

· Oficina 03: Manipulação de Alimentos

· Oficina 04: Produção para Degustação e Ajustes

· Oficina 05: Utensílios Básicos para Produção

· Oficina 06: Gestão, Precificação e Vendas

· Oficina 07: Comercialização de Alimentos

· Oficina 08: Palestra, Feira comunitária e comercialização

· Oficina 09: Prática orientada: Higiene, Manipulação e Preparo

· Oficina 10: Laboratório de produção: Testes, ajustes e degustações

Também foi realizada uma Simulação de Feira Comunitária, com o objetivo de
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proporcionar às participantes uma experiência prática de atendimento ao público, comercialização e exposição dos produtos confeccionados ao longo do curso, fortalecendo suas habilidades empreendedoras e a aplicação dos conhecimentos adquiridos durante a capacitação.


2. 	Os serviços constantes no Plano de Trabalho foram efetivamente prestados, conforme comprovado pelas listas de presença, registros fotográficos, notas fiscais e extratos bancários juntados ao processo;



3. 	Os recursos foram integralmente aplicados na execução do objeto pactuado. Verificou-se que a despesa executada superou o valor inicialmente previsto, em razão do atendimento de 05 (cinco) mulheres além da meta estabelecida no projeto. Ressalta-se, contudo, que o custo excedente foi integralmente suportado pelo próprio instituto, sem gerar qualquer ônus adicional ao recurso público repassado. A ressalva identificada refere-se ao fato de a transferência financeira ter sido realizada para a conta bancária do sócio administrador da empresa contratada, e não para a conta de titularidade da própria pessoa jurídica, em desacordo com as boas práticas de execução financeira.

IX. ENCAMINHAMENTOS

Em razão da homologação ora deliberada, a Comissão recomenda:

· Comunicação ao Instituto Caridade Rosa do resultado da homologação.

X. CONCLUSÃO
Diante de todo o exposto, a Comissão de Monitoramento e Avaliação de Parcerias da SPM conclui que o processo de contratação do Instituto Caridade Rosa por meio do Termo de Fomento nº 13/2025 foi executado de forma regular, com a efetiva prestação dos serviços contemplados no Plano
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de Trabalho aprovado, devidamente comprovada pelas documentações juntadas ao processo.


Aracaju/SE, 14 de maio de 2026.


ISABELA BAUDOUIN MAZZA
Secretária Executiva da SPM — CPF: 073.xxx.xxx-25
Membro da Comissão de Monitoramento e Avaliação — Portaria nº 10/2025


CLÁUDIA MOREIRA REGO
Cargo Permanente — CPF: 935.xxx.xxx-15
Membro da Comissão de Monitoramento e Avaliação — Portaria nº 10/2025


DIEGO ÁVILA PEREIRA
Cargo Comissionado — CPF: 025.xxx.xxx-37
Membro da Comissão de Monitoramento e Avaliação — Portaria nº 10/2025



Aracaju, 1 de junho de 2026 .
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