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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER N. °: 7369/2025-CCAC-PAREC
PROCESSO N°: 681/2025-ACOOP-SPM

INTERESSADOS: SPM - Secretaria de Estado de Politicas para as
Mulheres e SETEEM - Secretaria de Estado do Trabalho,
Emprego e Empreendedorismo

ASSUNTO: Termo de Cooperacdo Técnica

ADMINISTRATIVO. TERMO DE COOPERACAO TECNICA.
SUPORTE. INTERCAMBIO DE INFORMAGCOES. AUSENCIA DE
REPASSE FINANCEIRO. ESFORCOS COMUNS. ART. 184 DA
LEI N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Cuida-se de minuta proposta pela SPM - Secretaria de
Estado de Politicas para as Mulheres visando celebrar Termo de
Cooperacdo Técnica com SETEEM - Secretaria de Estado do Trabalho,
Emprego e Empreendedorismo, tendo por objetivo a “criagdo,
estruturacdo e equipagem de salas de cuidados nas dependéncias da
sede da Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e
Empreendedorismo - SETEEM e na Casa do Artesanato Sergipano,
destinadas ao acolhimento de mulheres que buscam ou utilizam os
servigcos ofertados por esta Secretaria”

Foram acostados aos autos, a principio, os documentos
necessarios para a devida andlise do pleito, em especial, o plano
de trabalho e justificativa da autoridade competente.

E o relatério.
II. MERITO

Sem delongas, parece-nos demonstrado o 1interesse
publico a wvalidar a relacdo, conquanto haverd uma somacdo de
esforcos mutuos entre os interessados para, por meio da SPM e
SETEEM, estabelecer as responsabilidades e as condigdes técnicas
e operacionais, por meio da cooperacdo matua entre as entidades
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signatarias, com vistas a possibilitar um melhor acolhimento das
mulheres assistidas.

E tudo, como deveria ser, sem dqualgquer repasse de
recursos de parte a parte. Justamente por essa caracteristica de
auséncia de transferéncias financeiras que irrompe a legalidade da
celebracdo do Termo de Cooperacdo, figura h&d muito conhecida e
cujos contornos Jjuridicos Jja& foram demasiadamente sopesados por
esta Procuradoria Geral do Estado, verbis:

“Cumpre conceituar e delinear os requisitos para a
celebracdo de um Termo de Cooperacdo que se assemelham
a Convénio. Conforme é sabido, Convénio é todo ajuste
celebrado entre é6rgdos da Administracdo Publica, tendo
por objeto a realizacdo de interesses comuns. E,
portanto, uma associagdo cooperativa, uma unido em prol
da consecug¢do de um fim comum. O acordo de cooperagdo
se diferencia dos convénios por ndo haver nenhum tipo
de repasse, transferéncia de recursos financeiros, com
cada participe realizando as atribui¢ées que forem
propostas com seus préprios recursos, de modo a realizar
um propésito comum. Do conceito acima tracado, sobressai
a diferengca conceitual juridica de termo de cooperagdo
e contrato, uma vez que o primeiro é considerado como
simples cooperacdo associativa, que tem como objeto a
realizagédo de interesses comuns das entidades
participes, normalmente incluidos entre as finalidades
institucionais desse, e o segundo caracteriza-se por
interesses opostos e diversos. Conclui-se, entdo, que
sempre que a operagdo envolver interesses antagénicos,
isto é, em que cada parte vise a um objetivo diverso,
tratar-se-a de contrato, independentemente da
denominagdo wutilizada. Ja o termo de cooperagdo
pressupdée um acordo de vontades visando a conjugag¢do de
esforgcos para o alcance de uma finalidade comum.De
acordo com a Instrucdo Normativa n°003/2013, da
Controladoria-Geral do Estado de Sergipe, o termo de
cooperagdo é definido nos seguintes termos: Art. 1° [..]
§ 1° Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-
se:[..] XII - Termo de Cooperacdo Técnica - Instrumento
de cooperagcdo entre 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica estadual, Direta ou Indireta, de qualquer esfera
de Governo, inclusive com Organizag¢bes Néao
Governamentais — ONG’'s ou entidades particulares, desde
que reconhecidas de utilidade publica por Lei Estadual,
celebrado sem a necessidade de transferéncia de recursos
ou de contrapartida financeira.”

(Processo e-doc 28390/2022)

Ndo h&d como negar que o ajuste em apregco assume a
natureza juridica de termo de cooperacdo, uma vez que (repita-se)
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as entidades participes buscam um interesse comum no objeto do
acordo, devidamente especificado no Plano de Trabalho.

As clausulas apostas no instrumento, de igual forma,
estdo compativeis com o normativo incidente sobre a espécie, em
especial ao quanto disposto no art. 184 da Lei n°® 14.133/21 e IN
n.° 03/2013.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto, levando-se em conta as prescricdes
supra, opino pela Viabilidade Juridica da celebracdo do Termo de
Cooperacgdo a ser firmado entre SPM e SETEEM, na forma deste parecer.

E o Parecer, & consideracdo superior.
Aracaju/SE, 11 de setembro de 2025.

VINICIUS THIAGO Assinado de forma digital por
VINICIUS THIAGO SOARES DE

SOARES DE OLIVEIRA:00181479508

OLIVEIRA:00181479508 Dados: 2025.09.12 16:13:24 -03'00'

Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador do Estado de Sergipe
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O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este

documento é valido.
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