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PARECER JURIDICO N° 370/2026-CCAC-

Processo n.°: 20/2026-COOP.-SPM
Orgdo:SPM
ASSUNTO: Termo de Cooperagdo

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERMO DE
COOPERACAO. FORTALECIMENTO DE ACOES DE
CIDADANIA. GRUPOS VULNERAVEIS. ATENDIMENTO.
AUSENCIA DE REPASSE FINANCEIRO. ESFORCOS
COMUNS. ART. 184 DA LEI N.° 14.133/21. 1IN
CGE/SE N° 003/2013. POSSIBILIDADE JURIDICA.
RECOMENDACOES .

I - RELATORIO

Cuida-se de minuta proposta pela Secretaria de Estado de
Politicas para as Mulheres (SPM) visando celebrar Termo de Cooperacdo
Técnica com a SINCRONIZA ORIENTACAO E ASSESSORIA EM EDUCACAO LTDA,
tendo por objetivo a execugdo de projeto Y“Agora que sdo elas no
laboratério de ideias” entre as duas instituicgdes na area educacional,
iniciativa da Convenente viabilizada pelo Programa Caixa: Desafio
Mulheres em STEM, que tem como financiadora a organizacdo sem fins
lucrativos “Artemisia”, compreendendo a oferta de um programa tem como
missdo impulsionar solucdes inovadoras com potencial de gerar impacto
positivo para meninas e mulheres ao longo de suas trajetdrias
educacional e profissional em STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica) .

Foram acostados aos autos, a principio, os documentos
necessarios para a devida anadlise do pleito, em especial identificacéo
dos participes e ©plano de trabalho, inclusive Justificativa da
autoridade competente (SPM).

E o relatério.

II - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de qualgquer ato de gestdo, gquer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.
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Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sdo de responsabilidade Unica do administrador
publico.

A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a andlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

III - MERITO

Tornam-se o0s autos apds a realizacdo de diligéncia (f1. 51),
ocasido em que a Secretaria consulente prestou os seguintes
esclarecimentos:

“"Conforme solicitado, esclarece-se que a entidade
privada participe ndo possui Lei Estadual que a
reconheca como de utilidade publica, no entanto a sua
atuagcdo consiste na prestacdo de servigcos educacionais,
compreendendo, dentre outros:

(i) formacé&o inicial e continuada, capacitacgdéo,
treinamento e aperfeigcoamento profissional de
professores, gestores educacionais e equipes técnicas,
(ii) treinamento em desenvolvimento profissional e
gerencial voltado a area educacional;

(iii) prestacdo de servigcos de apoio a educagdo,
incluindo assessoria pedagégica e suporte técnico para

a implementag¢do e utilizacgdo de tecnologias
educacionais em instituigcdes de ensino e redes
educacionais;

(iv) gestdo e acompanhamento de projetos educacionais
relacionados a implantacdo de tecnologias educacionais;
(v) produgcdo, desenvolvimento e disponibilizacdo de
conteudos educacionais, materiais didaticos e recursos
formativos destinados a capacitagcdo de profissionais da
educag¢do para o uso de tecnologias educacionais.

Diante da auséncia do diploma mencionado na diligéncia,
a SPM apresenta justificativa especifica para a
celebragcdo do Termo de Cooperagcdo Técnica, a luz do
entendimento institucional constante Despacho Motivado
n°® 5369/2020, da lavra do Sr. Procurador-Geral do
Estado, exarado nos autos do Processo n° 186/2020-
CONS . JURIDICACBM-SE.

[..]

Conforme versa clausula terceira, paragrafo unico, da
minuta do Acordo de Cooperagcdo a ser celebrado, nessa
relagdo, os participes haverdo de fornecer a sua
parcela de contribuicdo conforme o objetivo do acordo,
ndo havendo, contudo, nenhum tipo de repasse financeiro
de uma entidade a outra, comum nesse tipo de cooperagdo
nos campos técnicos e cientificos.
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Depreende-se, portanto, que o ©objeto, acordo de
cooperagdo técnica, mediante servicos especializados em
educacdo, tem efetivamente cardter publico e encontra-
se plenamente inserido nas competéncias da Secretaria
de Politicas Publicas para Mulheres, nos termos do art.
20, II, da lei 9.156/23, vejamos:

O planejamento, desenvolvimento e apoio a projetos de
carater preventivo, educativo e de capacitacgdo
profissional, visando combater as discriminagcbées e
superar as desigualdades entre homens e mulheres;
(grifo nosso)”

Diante disso, a SPM e a SINCRONIZA ORIENTACAO E ASSESSORIA
EM EDUCACAO LTDA buscam celebrar Termo de Cooperacdo Técnica que tem
como objeto a execucdo de projeto “Agora que sdo elas no laboratédrio
de ideias” entre as duas instituicdes na &rea educacional, iniciativa
da Convenente viabilizada pelo Programa Caixa: Desafio Mulheres em
STEM, que tem como financiadora a organizacdo sem fins lucrativos
“Artemisia”, compreendendo a oferta de um programa tem como misséao
impulsionar solug¢des inovadoras com potencial de gerar impacto
positivo para meninas e mulheres ao longo de suas trajetdrias
educacional e profissional em STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica) .

Certifica-se que consta dos autos a autorizacdo e a
justificativa da Sr. Secretdrio de Estado (pdgs. 02 e 05/06,
respectivamente) .

Eis o que consta na justificativa (pags. 05/06), in verbis:

“Trata-se de justificativa para a formalizagcdo de Termo
de Cooperacdo Técnica entre a Sincroniza Orientacdo e
Assessoria em Educag¢do Ltda. e a Secretaria de Estado
de Politicas para as Mulheres, que tem como objetivo a
objeto a execug¢do do projeto 7“Agora que sdo elas no
laboratério de ideias”, que beneficiara 300 alunas do
Ensino Médio de escolas publicas estaduais. A
iniciativa é voltada ao fortalecimento de politicas de
promogcdo da equidade de género no &mbito das &reas de
Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica (STEM), em
conformidade com diretrizes nacionais de incentivo a
participagdo feminina em carreiras cientificas e
tecnolégicas. A execug¢do do projeto contempla um ciclo
formativo estruturado para estudantes do Ensino Médio
da rede publica estadual de Sergipe, visando a difusdo
de competéncias digitais e ao estimulo ao ingresso de
jovens mulheres em percursos formativos e profissionais
nas Aareas STEM. A selecdo das alunas serda realizada
mediante edital publico especifico, disponibilizado no
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sitio eletrdénico do projeto, assegurando transparéncia,
critérios objetivos e observidncia aos principios da

impessoalidade e da publicidade. O programa de
capacitagcdo serd constituido por trilha formativa on-
line autoinstrucional de 20 (vinte) horas,

complementada por mentorias sincronas e oficinas
praticas, concebidas para fomentar capacidades técnicas
aplicaveis ao desenvolvimento de solugdes tecnolébgicas
inovadoras. O desenho metodolédgico adota abordagem
baseada em projetos (Project-Based Learning - PBL), com
foco em raciocinio 1légico, pensamento computacional,
andlise de problemas e prototipagem de solugédes,
alinhando-se a praticas consolidadas de formacdo para
inovagdo A iniciativa também busca promover a
integragcdo da comunidade escolar ao ecossistema STEM,
incentivando o engajamento de docentes e profissionais
da 4rea em agbes de orientagdo técnica e apoio
pedagégico. Espera-se, ao término do ciclo, que as
participantes apresentem produtos tecnolégicos
estruturados, em formato de banner académico (PDF),
demonstrando a aplicagdo pratica das competéncias
desenvolvidas. Justifica-se a execug¢do do presente
projeto pela necessidade de reduzir assimetrias de
género nas Aareas cientificas e tecnolégicas, ampliar o
acesso de estudantes do Ensino Médio a experiéncias
formativas de alta complexidade e fortalecer
capacidades locais em inovag¢do. Ademais, a 4iniciativa
contribui para a consolidagdo de politicas publicas
orientadas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
em consondncia com agendas nacionais e internacionais
de promog¢do da inclusdo, inovacdo e equidade.”

Inicialmente, cabe destacar que, em regra, para o Termo de
Cooperacgcdo Técnica ser celebrado sob a égide da Instrugdo Normativa
CGE/SE n° 003/2013 com entidades privadas, elas devem ter sido
previamente reconhecidas como de utilidade publica por Lei Estadual,
conforme art. 2°, inciso XII, desse regulamento.

No entanto, o entendimento firmado no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado, consubstanciado nos Despachos Motivados
n°® 1732/2024 e n° 1740/2024, ¢é no sentido da possibilidade excepcional
de celebracdo de Termo de Cooperacdo Técnica com entidade privada,
ainda que desprovida de titulo formal de utilidade publica.

Tais precedentes fundamentaram-se no Despacho Motivado n°
1978/2020, da lavra do Sr. Procurador-Geral do Estado, exarado nos
autos do Processo n° 186/2020-CONS.JURIDICA-CBM-SE, em que se
autorizou a celebracdo de termo de cooperacdo técnica com entidades
privadas, ainda que sociedades empresarias, que ndo tenham sido
reconhecidas de wutilidade publica por Lei Estadual. Eis, no gue
interessa, o teor do referido despacho:

“(.) o Estado, para bem cumprir a finalidade publica tracada na
Constitui¢cdo Federal de prestar servicos publicos e/ou fomentar a
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economia, necessita relacionar-se juridicamente com terceiros,
seja outra entidade integrante da Administragdo Publica, seja
algum particular, o fazendo através da celebragdo de negdcios
juridicos no bojo dos quais é manifestado o acordo de vontades
com objetivo determinado, comprometendo-se as partes em honrar
com as obrigacdes ajustadas.

Se ndo é desconhecido que as duas espécias mais conhecidas dos
negécios juridicos celebrados pela Administracdo sdo o contrato
administrativo e o convénio, ndo é menos relegada pelo cotidiano,
respaldada pela lei', boa doutrina’ e jurisprudéncia, a formatacdo
de Termo de Cooperacdo, Compromisso ou Protocolo de Intencgdes
entre as partes interessadas, cujo objetivo é fixar compromissos
programdticos, futuros e de cunho mais politico do que técnico.

Como o proprio nome sugere, o Termo de Cooperacdo visa garantir
que um programa, ag¢do estatal, conjunta ou isolada, ou prestagdo
de servico publico venha a ser realizada no futuro, exigindo que
as partes descriminem de forma objetiva as atividades que serdo
realizadas empdés e que, estas sim, estardo sujeitas a celebracdo
de ajuste formal para ganharem exteriorizacdo no mundo juridico.

Assim, o Termo de Cooperagdo nada mails representa sendo um
planejamento do que serd colocado em pratica, onde as partes
envolvidas manifestam a sua intencdo de assumir encargos mutuos e
reciprocos”.

Nesse prisma, cumpre conceituar e delinear os requisitos para
a celebracdo de um Termo de Cooperacdo Técnica gque se assemelha ao
Convénio.

O Convénio é todo ajuste celebrado entre é6rgaos da
Administracdo Publica, tendo por objeto a realizacdo de interesses
comuns. E, portanto, uma associacdo cooperativa, uma unido em prol da
consecucdo de um fim comum.

O Termo de Cooperagdo Técnica, por sua vez, se diferencia dos
convénios por ndo haver nenhum tipo de repasse, transferéncia de
recursos financeiros, com cada participe realizando as atribuig¢des que
forem propostas com seus préprios recursos, de modo a realizar um
propdésito comum.

Do conceito acima tracado, sobressai a diferenca conceitual
juridica de Termo de Cooperacdo Técnica e contrato, uma vez dJque o
primeiro é considerado como simples cooperacdo associativa, que tem
como objeto a realizagcdo de interesses comuns das entidades
participes, normalmente incluidos entre as finalidades institucionais

1 Art.116 da Lei n.° 8.666/93

2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 222% ed. Lumen
Turis, Rio de Janeiro: 2009, p.89
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desse, e o segundo caracteriza-se por interesses opostos e diversos.

Conclui-se, entao, que sempre que a operagao envolver
interesses antagbnicos, isto &, em que cada parte vise a um objetivo
diverso, tratar-se-4 de contrato, independentemente da denominacéo
utilizada.

Jd o Termo de Cooperacdo Técnica pressupde um acordo de
vontades visando a conjugacdo de esforcos para o alcance de uma
finalidade comum, sem repasse de recursos financeiros para tanto.

Compulsando os autos em epigrafe, ndo ha& como negar que o
ajuste em apreco assume a natureza Jjuridica de Termo de Cooperacdo
Técnica. Com efeito, estdo presentes todos oS seus elementos
caracterizadores, tais como a existéncia, entre as entidades
participes, de interesse comum, e a ndo transferéncia de recursos
entre os participes.

E o que se extrai, com clareza, da Cléausula Terceira,
Pardgrafo Unico da minuta cooperativa:

Paragrafo Unico: Ndo haverad transferéncias voluntarias
de recursos financeiros entre os participes, para
execugdo do presente Acordo de Cooperacdo.

Conforme art. 184 da Lei n° 14.133/2021, aplicam-se as
disposic¢cdes da Nova Lei de Licitacgdo, na auséncia de norma especifica
e no dJgue couber, aos convénios, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica,
na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo Federal.

Além disso, em ambito estadual, vige a Instrucdo Normativa n°
003/2013 da Controladoria Geral do Estado, que disciplina a celebracéao
de convénios, Termo de Cooperacdo Técnica, Contratos de natureza
financeira e Termos de Cooperacdo Internacional (CTI), firmados entre
os 6rgdos ou entidades da Administracdo Estadual ou Entidades Publicas
ou Privadas de quaisquer entes da federacdo, dentre outros.

De acordo com a Instrucdo Normativa n° 003/2013, da
Controladoria-Geral do Estado de Sergipe, como j& exposto, o Termo de
Cooperagdo Técnica é definido nos seguintes termos:

Art. 2°. Para fins desta Instrucéo Normativa,
considera-se: [..]
XITI - Termo de Cooperacdo Técnica - Instrumento de

cooperacdo entre o6rgdos e entidades da Administracédo
Piblica estadual, Direta ou Indireta, de qualquer
esfera de Governo, inclusive com Organizacdes N&o
Governamentais — ONG s ou entidades particulares, desde
que reconhecidas de utilidade publica por Lei Estadual,
celebrado sem a necessidade de transferéncia de
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recursos ou de contrapartida financeira.

Logo, como exposto acima, diante da regulamentacdo em ambito
Estadual, o ajuste deverd se reger pelas prescricdes da IN n°
003/2013-CGE e pela Lei n°® 14.133/2021 naquilo que for compativel
subdididriamente.

O Plano de trabalho deve atender aos requisitos formais
elencados no art. 8° da IN n° 003/2013-CGE compativeis aos ajustes

dessa natureza, sem repasses financeiros:

Art. 8°. O Plano de Trabalho conterd, no minimo:

I - justificativa demonstrando os motivos e critérios,
ou a natureza financeira, adotados para celebrar o
Convénio;

IT - descrigdo <circunstanciada do objeto a ser
executado;

IIT - descricdo das metas a serem atingidas;

[...]

V - cronograma de execucdo do objeto e cronograma de

desembolso do Convénio de natureza financeira; e

[...]

Art. 9°. O Plano de Trabalho serd analisado gquanto a
sua viabilidade e adequacdo aos objetivos do programa
e, no caso das entidades privadas sem fins lucrativos,
serdo avaliadas sua qualificacdo técnica e sua
capacidade operacional para gerir o instrumento, de
acordo com critérios estabelecidos ©pelo oérgdo ou
entidade responsavel pelo repasse dos recursos.

S 1° Seré comunicada ao proponente qualquer
irregularidade ou imprecisdo constatadas no Plano de
Trabalho, que deverd ser sanada no prazo estabelecido
pelo concedente ou contratante.

§ 2° A auséncia da manifestacdo do proponente no prazo
estipulado implicard a desisténcia do objeto do
Convénio de natureza financeira.

§ 3° 0Os Termos Aditivos realizados, durante a execucao
do objeto do Convénio de natureza financeira, deveréo
integrar o Plano de Trabalho.

Desta forma, feitas estas consideracdes iniciais, passamos a
andlise dos contetdos formais das minutas. Estas trazem objeto; o
prazo de vigéncia; as obrigacdes dos participes; o plano de trabalho,
consoante art. 15 da IN n° 003/2013-CGE.

Compulsando a minuta do instrumento e o respectivo Plano de
Trabalho, verifica-se a utilizagcdo da nomenclatura ‘“Acordo de
Cooperagdo”. Contudo, considerando a natureza juridica da parceria,
conforme razdes acima expostas, recomenda-se a retificacdo da
designagcdo para “Termo de Cooperacdo Técnica”, trazendo a base legal
do ajuste com fundamento no art. 184 da Lei n° 14.133/2021 e na
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Instrucdo Normativa n°® 003/2013-CGE, devendo a correcdo ser replicada
em todos os trechos dos documentos que o compdem.

No mais, foram atendidos os requisitos minimos e aplicaveis
para formulacdo do presente termo, razdo pela gqual, entendo pela
legalidade do ato ora apreciado, desde que atendidas algumas
recomendacdes firmadas no final deste ato enunciativo, as disposicgdes
da Instrucdo Normativa n°® 003/2013-CGE e a Lei n° 14.133/2021, no que
couber.

Por fim, urge esclarecer, mais uma vez, porque de notdria
relevancia, que a veracidade de todas as informacdes e documentacdo
apresentadas é de inteira responsabilidade dos contraentes.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se ©pela viabilidade Jjuridica da
celebragcdo do ajuste, condicionada a retificagdo da nomenclatura de
“Acordo de Cooperagdo” para “Termo de Cooperagdo Técnica” na minuta e
no Plano de Trabalho, com fundamento legal no art. 184 da Lei n°
14.133/2021 e na IN n° 003/2013-CGE, bem como a observancia das demais
recomendacdes pontuadas neste opinativo.

E o Parecer, & consideracdo superior.

Aracaju/SE, 06 de fevereiro de 2026.

Thiago Guimardes Santos Meneses
Procurador do Estado
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DELIBERACAO

Processo n®°: 20/2026-COOP.-SPM

[O] AprOVO

[[]2PROVO COM RESSALVAS Despacho Motivado n®:
DREFORMO O PARECEFE Despacho Motivado n®:
[] pEspacHO

[]pILIGENCIA

APROVO o Parecer n° 370/2026-CCAC-PAREC, de ilustre lavra, por seus
fundamentos juridicos.

Aracaju, 9 de fevereiro de 2026
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TERMO DE COOPERAGAO TECNICO-CIENTIFICA N° 01/2026 — SPM —
SINCRONIZA EDUCAGAO.

TERMO DE COOPERAGAO E
TECNICOCIENTIFICA QUE ENTRE S
CELEBRAMA

SINCRONIZA EDUCAGAO E A

SECRETARIA DE ESTADO DE
POLITICAS PARA AS MULHERES - SPM

A SINCRONIZA ORIENTAGAO E ASSESSORIA EM EDUCAGCAO LTDA., sociedade
empresaria limitada, inscrita no CNPJ 26.837.644/0001-22, sediada na R. Diana,
numero 592, Conj. 72, CEP 05.019-000, Sao Paulo-SP neste ato representado pela
sua Representante Legal, Keila Visconti de Sousa Andriolo, brasileira, residente e
domiciliado na cidade de S&o Paulo-SP, CPF n° 276.628.588-12, doravante
denominada CONVENENTE e a A SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICAS
PARA AS MULHERES (SPM), pessoa juridica de direito publico, situada na Praga
Almitante Tamandaré, n° 03, Bairro Sao José, Aracaju/SE, CEP 49015-100, inscrita no
CNPJ sob 0 n°54.127.680/0001-38, doravante denominada CONVENIADA, neste ato
representada por sua secretaria GEORLIZE OLIVEIRA COSTA TELES, domiciliada
na cidade de Aracaju/SE, inscrita no CPF sob o n° 408.909.965-04 celebram o
presente Termo de Cooperacdo Técnico-Cientifica em conformidade com as
disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021 e suas alteragbes, sob as seguintes
clausulas e condigdes a seguir dispostas:

CLAUSULAPRIMEIRA - DO OBJETO

O presente instrumento legal, ora firmado, tem por finalidade a execugao de projeto
“‘Agora que sao elas no laboratério de ideias” entre as duas instituicbes na area
educacional, iniciativa da Convenente viabilizada pelo Programa Caixa: Desafio
Mulheres em STEM, que tem como financiadora a organizagdo sem fins lucrativos
“‘Artemisia”, compreendendo a oferta de um programa tem como miss&o impulsionar
solugdes inovadoras com potencial de gerar impacto positivo para meninas e
mulheres ao longo de suas trajetorias educacional e profissional em STEM (Ciéncia,
Tecnologia, Engenharia e Matematica).

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DOS PARTICIPES

L OBRIGAGOES DOS PARTICIPES




