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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER N. °: 1162/2026-CCAC-PAREC
PROCESSO N°: 1094/2025-ACO0OP-SPM

INTERESSADO: SPM - Secretaria de Estado de Politicas para as
Mulheres
ASSUNTO: Acordo de Cooperacdo Técnica

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CELEBRACJK.O DE
TERMO DE ACORDO DE COOPERA(}AO. MROSC. TERCEIRO
SETOR. LEI FEDERAL N.° 13.019/14. DECRETO
ESTADUAL N.° 30.874/17. AUSENCIA DE TRANSFERENCIA
DE RECURSOS, HIPOTESE DE NAO REALIZACAO DE
CHAMAMENTO PUBLICO. SELECAO DAS OSC. PLANO DE
TRABALHO. JUSITIFICATIVA. POSSIBILIDADE.

1. Parecer pela viabilidade juridica da
formalizacédo de Termo de Acordo de Cooperacgédo, na
forma do disposto no art. 2°, inciso VIII-A, c/c
os arts. 29 e 42, todos da Lei 13.019/2014, com a
redagcdo dada pela Lei 13.204/2015, sem a
realizacdo de chamamento publico e selecgédo
transparentes das OSC.

2. Legalidade do ajuste.

I. RELATORIO

Cuida-se de minuta encaminhada pela Secretaria de
Estado de Politicas para as Mulheres - SPM visando celebrar Acordo
de Cooperacdo Técnica com a ADARA - Agéncia Adventista de
Desenvolvimento e Recursos Assistenciais, tendo por objetivo “a
realizagcdo de ac¢bes integradas que visam a promo¢do da cidadania,
o empoderamento e a valorizagdo das mulheres, com énfase na
inclusdo produtiva, na saude e no enfrentamento a violéncia de
género.”

Constam dos autos o Plano de Trabalho ofertado pela
0SC, seguida da Minuta do Acordo e da justificativa de interesse
publico, carecendo, no entanto, dos documentos de habilitacéo
juridica e regularidade fiscal da entidade, autorizacdo da
autoridade competente, certiddes de regularidade fiscal e
justificativa de dispensa de chamamento publico.

E o relatério.
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II. MERITO

O objeto tutelado diz respeito, com perddo a
redundéncia, a celebracdo de parceria entre ente plUblico (Estado
de Sergipe) e privado, sem apoio financeiro, realizacdo de acdes
integradas que visam a promog¢do da cidadania, o empoderamento e a
valorizacdo das mulheres, com énfase na inclusdo produtiva, na
satde e no enfrentamento a violéncia de género.

O projeto mencionado visa ampliar o alcance e a
efetividade das politicas publicas direcionadas a promocdo da
autonomia, autoestima e protecdo das mulheres, com énfase naquelas

em situacdo de vulnerabilidade social.

Os parceiros buscam os claros objetivos de (1)
Exposicdo e comercializacdo de produtos desenvolvidos por mulheres
empreendedoras; (ii) Promocdo de visibilidade, geracdo de renda e
fortalecimento do protagonismo feminino; (iii) Exposicgdes
temdticas e culturais, voltadas a valorizagdo da histéria,
identidade, criatividade e diversidade da mulher sergipana; (iv)
Realizacdo de palestras, cursos, rodas de conversa e acdes
educativas, com temdticas relacionadas a saude integral da mulher,
direitos reprodutivos, saude mental e autocuidado e
empreendedorismo feminino; e (v) Realizacéo de campanhas
informativas e de mobilizacdo social, com foco no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, divulgacdo da rede de protecdo,
canais de denlUncia e orientacdes sobre acesso a servigos publicos.

Estamos diante, portanto, de nitida relacdo do Estado
com a sociedade civil organizada, cujo diploma legal aplicavel a
espécie é a Lei n.° 13.019/14, conhecida como “MROSC”. Trata-se,
de fato, de um marco regulatdério do Terceiro Setor, dgque tem por
escopo padronizar o regime juridico das parcerias voluntéarias,
excluidas as transferéncias de recursos oriundos integralmente de
fonte externa de financiamento, as regidas por lei especifica e os
contratos de gestdo celebrados com organizacdes sociais:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizacbes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

A  lei extingue a figura do convénio entre a
Administracdo Publica e entidades sociais, substituindo-o por trés
novas formas de parceria, a saber: (a) o Termo de Colaboracdo, em

que o ente publico define e propde as finalidades e o meio de
execucdo da parceria, com repasse financeiro; (b) o Termo de
Fomento, em que as organizacdes da sociedade civil propdem as
finalidades de interesse publico (planos de trabalho), com repasse
financeiro; (c) o Acordo de Cooperagdo, no qual as parcerias séo

formalizadas, independentemente de guem provocou, sem repasse

financeiro, para atendimento de fim comum.

A Administracdo Publica, por vezes, celebra entre si
acordos que buscam, t&o-somente, delinear condutas especificas em
relacdo ao exercicio de determinadas atribuicdes ou para
disciplinar como agirdo em razdo de um projeto comum, sem haver
transferéncia de recursos puUblicos entre elas. Esses ajustes,
geralmente nominados de Termo de Cooperacdo ou algo similar, né&o
geram obrigag¢des juridicas entre as partes, restringindo-se a um
auténtico acordo de cavalheiros, protocolo de intencdes, como o
gentlemen's agreement do Direito Internacional, que pode, na
pratica, ser solenemente ignorado sem acarretar ©&nus para o0s
participes, embora possa resultar em sanc¢cdes administrativas aos
agentes puUblicos desidiosos se caracterizada a falha funcional.

Nesses casos, para exemplificar, ndo seria imperiosa
a existéncia de um Plano de Aplicacdo dos Recursos ou um Cronograma
de Desembolso, tampouco prestacdo de contas e existéncia de metas,
etapas ou fases de execucdo (a previsdo destas Ultimas, no entanto,
renderia homenagem ao principio da eficiéncia). Vale dizer, a regra
vigente ndo incidiria plenamente ao caso por absoluto déficit de
subsuncdo a hipdétese de incidéncia (tatbestand).

De acordo com os conceitos descritos na Lei n°
13.019/14 e no Decreto Estadual n.° 30.874/17, estamos diante de
uma minuta de “Termo de Acordo de Cooperagdao”, uma vez que
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representa uma parceria estabelecida pela administracdo publica
com uma organizacdo da sociedade civil - 0OSC para a consecucdo de
finalidades de interesse puUblico e reciproco por esta (0OSC)

proposta, e que ndo envolve a transferéncia de recursos financeiros.

No caso, tratando-se de TAC (Termo de Acordo de
Cooperacdo) que nao envolve comodato, doacdao de bens ou outra forma
de compartilhamento patrimonial, incidem os artigos 29, 31 e 42 da
Lei n.° 13.019/14 e arts. 3°, 5° e 10 do Decreto n.° 30.874/17, a
concluir por (a) ndo ser caso de realizacdo de Chamamento Publico
(ndo é nem dispensa nem inexigibilidade), (b) prescindir de
autorizacdo do Governador, (c) fixacdo de prestacdo de contas ou
(d) rigorismo das regularidades fiscais dos Parceiros:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
ds leis orgcamentdrias anuais e os acordos de cooperacdo
serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em
relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto
envolver a celebracdo de comodato, doacdo de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipétese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei.

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a
celebragcdo de termo de colaborag¢do, de termo de fomento
ou de acordo de cooperagcdo, conforme o caso, que tera
como cldusulas essenciais:

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obriga¢bes das partes;

IIT - quando for o caso, o valor total e o cronograma
de desembolso;

IV - (revogado),

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o
disposto no § 1° do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogagdo,

VII - a obrigacdo de prestar contas com definigcdo de
forma, metodologia e prazos;,
VIII - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a

indicagdo dos recursos humanos e tecnolégicos que serdo
empregados na atividade ou, se for o caso, a indicag¢do
da participacdo de apoio técnico nos termos previstos
no § 1° do art. 58 desta Lei;,

IX - a obrigatoriedade de restituig¢do de recursos, nos
casos previstos nesta Lei;

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens
e direitos remanescentes na data da conclusdo ou
extincdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo,
tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com
recursos repassados pela administragcdo publica,
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XI - (revogado)
XII - a prerrogativa atribuida a administrag¢do publica
para assumir ou transferir a responsabilidade pela
execucdo do objeto, no caso de paralisag¢do, de modo a
evitar sua descontinuidade,
XIITI - (revogado),;
XIV - guando for o caso, a obrigagdo de a organizagdo
da sociedade civil manter e movimentar os recursos em
conta bancadria especifica, observado o disposto no art.
51,
XV - o livre acesso dos agentes da administrag¢do publica,
do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as
informagcbes relacionadas a termos de colaboragcdo ou a
termos de fomento, bem como aos locais de execugcdo do
respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o
instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condigées, sangdbes e delimitagcdbes claras de

responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo
de antecedéncia para a publicidade dessa inteng¢do, que
ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas
decorrentes da execug¢do da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solugédo
administrativa, com a participagcdo de érgdo encarregado
de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administracdo publica;

XVIII - (revogado),;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execug¢do do objeto previsto no termo de
colaboragcédo ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administrag¢do publica a inadimpléncia da organizagdo da
sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os
6énus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restricdo a sua execugdo.

Paragrafo unico. Constard como anexo do termo de
colaboragcdo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante e indissociavel.

a ser alcancado na presente parceria,

Ultrapassada a barreira de “guem pode

constante nos autos.

1094.2025.SPM.Acordo.Cooperagao.Parecer

receber”,
parece-me bem justificado o interesse publico e o beneficio social
a teor da justificativa
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Para além, importante destacar a necessidade de se
juntarem aos autos os documentos lacdnicos, como Jja& citados no
pretérito relatdério: habilitacdo juridica e regularidade fiscal da
entidade, autorizacdo da autoridade competente, certiddes de
regularidade fiscal e Jjustificativa de dispensa de chamamento
publico.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto, prezando pelos principios da
legalidade e indisponibilidade do interesse publico, opinamos pela
viabilidade juridica condicionada de se formalizar Termo de Acordo

de Cooperagdo para aperfeigcoamento da parceria, com fundamento no
art. 2°, inciso VIII-A, art. 29 e art. 42, todos da Lei 13.019/2014,
com a redacdo dada pela Lei 13.204/2015, e no Decreto Estadual n.°

30.874/17, observadas as recomendacdes do presente opinativo.

E o Parecer, & consideracdo superior.

Aracaju/SE, 30 de abril de 2026.
VINICIUS THIAGO Assinado de forma digital por
SOARES DE ks Tacosons o
OLIVEIRA:00181479508 Dados: 2026.04.30 16:15:56 -03'00'
Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador do Estado de Sergipe
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documento é valido.
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DELIBERACAO

Processo n°: 1094/2025-ACOOP-SPM

[O] AprOVO

[[]2PROVO COM RESSALVAS Despacho Motivado n®:
DREFORMO O PARECEFE Despacho Motivado n®:

[] pEspacHO

[]pILIGENCIA

APROVO o Parecer n° 1162/2026-CCAC-PAREC, de ilustre lavra, por seus
fundamentos juridicos.

Marcelo Aguiar Pereira

Procurador-Chefe da Coordenadoria Consultiva de Servicos Publicos,
Atos e Contratos Administrativos

Aracaju, 6 de maio de 2026
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: 6URU-3KYH-YJJF-BOEO

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 18/06/2026 &(séo) :
Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® MARCELO AGUIAR PEREIRA ***69610** COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGCOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PGE Procuradoria Geral do Estado 06/05/2026 09:46:36 (Docflow)



