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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CCAC/PGE

PARECER N°: 1938/2026-CCAC-PAREC

PROCESSO N°: 168/2026-PRO.ADM. -SETUR

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO - SETUR
ASSUNTO: 4° TERMO ADITIVO.

QUARTO TERMO ADITIVO. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
REPACTUAGAO. LEI N°8.666/1993.
ULTRATIVIDADE. CONVENGCAO COLETIVA DE
TRABALHO SE000016/2026. RECOMENDAGOES.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Trata-se no caso vertente, de solicitacdo de parecer
juridico acerca da viabilidade de formalizacdo do 4° Termo
Aditivo ao contrato n° 02/2024, celebrado entre a SECRETARIA
DE ESTADO DO TURISMO - SETUR e a empresa LABOR TERCEIRIZACAO
DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA., em gque o instrumento
contratual tem por objeto a prestagdo de servigos de mao de
obra terceirizada de limpeza e higienizagédo.

Acosta, em anexo, os documentos necessadrios a anédlise
do pleito virtual. Processo instruido em 292 folhas.

E o relatédrio. Fundamento e opino.

Parecer condicionado a aprovag¢do do Procurador-Chefe competente.
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II - CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das
atribuig¢des dessa especializada a analise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de
gestdo, gquer no seu aspecto econdmico, gquer no seu aspecto
administrativo, restringindo-se aos aspectos juridicos
formais, com base nas pecas constantes dos autos, nao
adentrando, portanto, no mérito administrativo.

III - FUNDAMENTAGAO

Trata-se do 4° Termo Aditivo ao contrato n° 02/2024,
celebrado entre a SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO - SETUR e a
empresa LABOR TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA. O
referido instrumento contratual tem por objeto a prestacdo de
servigos de mao de obra terceirizada de limpeza e
higienizacéao.

Inicialmente, cumpre observar que foi acostada
autorizagdo (pags. 242/243) e Jjustificativa formal (péags.
255/259), ambas assinadas pela Secretéaria de Estado
competente.

Logo, sdo de inteira responsabilidade do gestor os
motivos vinculantes para fins de eventual alteracdo do
contrato.

Entretanto nao pode a administracdo publica
simplesmente alterar, unilateralmente o contrato por qualquer
motivo, atingindo e/ou alterando seu objeto, sob pena de
burlar a licitacéo.

E necessario verificacdo dos motivos técnicos em cada
caso concreto, nem serve a falta ou erro no planejamento como
justificativa para alteracdo de natureza qualitativa ou
quantitativa. Fica o alerta!

Sobre a alteracdo dos contratos, devem-se observar as
prescricgdes da Lei n°8.666/1993, que, em seu art. 65, prevé
expressamente as hipdéteses legais, com o seguinte teor:

Parecer condicionado a aprovag¢do do Procurador-Chefe competente.
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

I- unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) guando necessaria a modificacdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

IT - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituigcdo da garantia de
execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de
execucdo da obra ou servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificacéao técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacéao da forma de
pagamento, por imposicéo de circunsténcias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugdo de
obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a Jjusta remuneracdo

da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos

imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucédo
do ajustado, ou, ainda, em caso de forgca maior, caso
fortuito ou fato do ©principe, configurando 4lea
econdmica extraordindria e extracontratual (Redacdo da
Lei n® 8.883, de 1994).

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servigcos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no «caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50%

(cinquenta por cento) para o0S seus acréscimos.

Veja-se que o art. 37, inciso XXI,

da Constituicéao

Federal, exige a manutencdo da equacdo econdmico-financeiro

dos contratos administrativos, assim dispondo:

Parecer condicionado a aprovag¢do do Procurador-Chefe competente.
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Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia e, também ao seguinte:

XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo puUblica que
assegure igualdade e condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos
da 1lei, o gual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo-técnica e econdémica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Tal garantia constitucional é assegurada, tanto por
mecanismos previstos para situacdes imprevisiveis, o que
ocorre na revisao contratual, como previsiveis
contratualmente, tal como nos casos de reajuste em sentido

amplo. Este ultimo, é compreendido como género, passivel de
ser subdividido em duas espécies, quais sejam, o reajuste em

sentido estrito e a repactuacdo de precgos.

O reajuste em sentido estrito ¢é clausula necessaria
dos contratos administrativos cujo objetivo é preservar o
valor do contrato em razdo da inflacdo e a revisdo refere-se
aos fatos supervenientes e imprevisiveis ou previsiveis, mas
de consequéncias incalculdveis que desequilibram a equacéo
econbmica do contrato.

A repactuagdo, sendo, como visto, espécie do género
“reajuste”, configura, também, um instrumento de preservacéio
do equilibrio econdmico-financeiro do ajuste, a partir da
correcdo do valor do contrato com base na demonstracdo da
variacdo de seus componentes de custos.

Na hipdtese, busca-se a repactuacdo ao Contrato n°
02/2024 em consideracdo a Convencdo Coletiva de Trabalho,
registrados no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) sob o
namero SE000016/2026. Inicialmente prevista no Decreto
n®2.271/1997, a repactuacdo encontra-se disciplinada na 1IN
SEGES/MPDG n°05/2017 e, consoante reconhecido pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acdérddo n°1.488/2016 do Plenédrio, “aplica-
se apenas a contratos de servigos continuados prestados com
dedicacdo exclusiva da mdo de obra”.

Parecer condicionado a aprovag¢do do Procurador-Chefe competente.
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Em admbito local, os processos de repactuacdo de preco
sdo regulados pela Lei Estadual n°5.848/2006, alterada pela
Lei Estadual n°6.640/2009, que prevé, seus artigos 14-D e 14-

o0 seguinte:

Art. 14-D. A repactuacdo de precgos, dgque consiste na
negociacdo contratual, poderd ser realizada visando a
adequacdo precisa de valores aos novos pregos de
mercado, para manutencdo do equilibrio econdémico-

financeiro do contrato, respeitados os seguintes
requisitos:

I - o contrato deve ter por objeto a prestacdao de
servicos executados de forma continua;

IT - a repactuacdo somente poderd ocorrer apds o

interregno minimo de 1 (um) ano, contado:

a) da data da apresentacdo da proposta ou do orcgamento
a que a proposta se referir, que, neste ultimo caso,
serd a data do acordo, convencdo, dissidio coletivo de
trabalho ou equivalente, que estipular o salério
vigente a época da apresentacdo da proposta, ou ainda,
a data do aumento do saldrio minimo, vedada, em todo

caso, a 1inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de
antecipacdes e de beneficios nao previstos
anteriormente;

b) da data da ultima repactuacéo.

IITI - no edital da licitagcdo e no contrato, deve haver

previsdo expressa da possibilidade de repactuacdo,
vedada a vinculacdo a indices oficiais de correcdo;

IV - a andlise da repactuagdo serda feita mediante
informagdes contidas em planilha de composigdo de
custos com explicitacéao detalhada de todos 0os
pardmetros para o aumento ou a diminuic¢do de valores;

V - a repactuacdo contratual serd realizada por meio de
termo

aditivo e desde que haja saldo orcamentdrio suficiente
para

assuncdo da despesa;

VI - o Orgido ou Entidade que realizar repactuacdo
contratual

deveréd publicar extrato do termo aditivo no Diario
Oficial do

Estado.

art. 14-E. Os processos referentes a pedidos de
repactuacdo de preco dos contratos administrativos
devem ser instruidos com:

I - os documentos exigidos pelo Art. 27, inciso IV, da
Lei (Federal) n.° 8.666/93 e do Art. 16, da Lei
Complementar (Federal) n.° 101/2000;

IT - autorizacgdo do Ordenador de Despesas;

Parecer condicionado a aprovag¢do do Procurador-Chefe competente.
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IT - autorizacdo do Conselho de Reestruturacgdo e Ajuste
Fiscal do Estado de Sergipe - CRAFI/SE;

IV - nova pesquisa de mercado relativa ao objeto do
contrato cuja repactuacdo é postulada;

V - demonstracdo do desequilibrio econdémico-financeiro,
realizada através da apresentacdo de duas planilhas de
custos, sendo a primeira da época da contratacdo e a

segunda atual, instruida com a documentacdo que
comprove o desequilibrio econdmico-financeiro;
VI - certiddo exarada pelo ordenador de despesa do

Orgdo ou Entidade da Administracdo Publica Estadual,
atestando a veracidade das informacdes constantes das
planilhas apresentadas que demonstram o desequilibrio
econdbmico-financeiro e a anadlise econdmica;

VII - minuta do Termo Aditivo de repactuacgdo de precgo
anterior, acaso existente;

VIII - outros documentos que a Administracdo entender
pertinentes.

Nos termos do mencionado dispositivo, a repactuacéao
deverd ser precedida de solicitacdo da empresa contratada. No
caso, a solicitacd&o de repactuacdo de precos foil apresentada
pela empresa contratada em 23/02/2026 (pag. 01), com
fundamento na CCT SE000016/2026.

Imperativo ressaltar que, para o Tribunal de Contas da
Unido, ocorre a preclusdo 1légica quando o contratado assina
termo aditivo de prorrogacgdo contratual sem suscitar os novos
valores pactuados na convencdo coletiva.

Eis, a propdsito, a jurisprudéncia do C. TCU:

SUMARIO: REPRESENTACAO. AUDITORIA NO MINISTERIO DOS TRANSPORTES COM O
OBJETIVO DE AVALIAR A TERCEIRIZACAO NO SETOR DE INFORMATICA.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONTRATO CUJO OBJETO FOI A CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR SERVICOS DE MANUTENCAO DE
SISTEMAS DE INFORMATICA NO AMBITO DO MINISTERIO. PROCEDENCIA PARCIAL.

5. A partir da data em que passou a viger as majoragdes salariais da
categoria profissional que deu ensejo a revisdo, a contratada passou
deter o direito a repactuagdo de pregos. Todavia, ao firmar o termo
aditivo de prorrogagdo contratual sem suscitar os novos valores
pactuados no acordo coletivo, ratificando os pregos até entédo
acordados, a contratada deixou de exercer o seu direito a repactuagédo
pretérita, dando azo a ocorréncia de preclusdo légica. (Acdérdao TCU
n® 1827/2008-Plenério)

Parecer condicionado a aprovag¢do do Procurador-Chefe competente.
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Nesse aspecto, ndo héd preclusdo ldégica no caso dos
autos, uma vez que a CCT SE000016/2026 fora registrada em
09/02/2026 (padg. 10) e o pedido da empresa fora apresentado
logo apds em 23/02/2026 (pag. 01), ndo sendo firmado nenhum
aditivo de prazo durante esse lapso temporal.

Outrossim, ndo obstante a provocacdo da interessada, a
SECLOG sindicou os montantes de composicdo de  pregos
solicitados pela empresa, gerando a planilha (pags. 282/285)
com a correta exatiddo dos céalculos, o gque deve ser atendido
pela SEJUC com nova minuta final do aditivo. Assim, recomenda-
se alterar a minuta do aditivo de (pags. 250/252) para constar
os valores auditados pela SECLOG, inserindo, também, o valor
do retroativo que serd devido a Contratada.

Por fim, convém chamar a atencdo para a possibilidade
de aplicacdo de sancgdes de natureza politica, administrativa,
civil, pecunidria e penal, em caso de malversacdo da verba

publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir
da Lei n.° 8.429/92, com a edicdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, complementada pela Lei n.° 10.028/2000, gque criou
tipos penais (crimes contra as financas publicas), de modo a
tornar mais efetivos os principios constitucionais da
Administracdo Publica (art. 37/CF).

Dizer mais é desnecesséario.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela POSSIBILIDADE CONDICIONADA
e desde que cumpridas as recomendacdes aduzidas e @ as
publicacdes de estilo, em especial as seguintes providéncias:

a) Atender as providéncias indicadas na manifestacdo
técnica da SECLOG (pégs. 286/288)

b) Juntar no momento da assinatura do termo aditivo as
certiddes de regularidade fiscais que estejam
vencidas; e

c) Observe-se o0 necessario cumprimentos aos atos
emitidos ao feito.

Parecer condicionado a aprovag¢do do Procurador-Chefe competente.

Rua Porto da Folha, n°® 1116, Cirurgia, Aracaju (SE), CEP. 49055-540

Tel.: (79)3198-8000/3198-8006 www.pge.se.gov.br

Folha 284
Sigla: CCAC



Folha 285
Sigla: CCAC

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CCAC/PGE

E o parecer.
Salvo Melhor Juizo.
Aracaju, 01 de julho de 2026.

Assinado de forma

Dr. PE"d I'Q digital por Dr.

Pedro Durao

Durao Dados: 2026.07.01
23:46:32 -03'00"

Pedro Duréao
Procurador do Estado
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