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PROCESSO: 36/2025.

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO - SETUR.
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

INEXIGIBILIDADE DO DEVER DE LICITAR. ART. 74, CAPUT, DA
LET N° 14.133/2021. CONTRATO DE PATROCINIO.
RECOMENDAGOES. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

1 - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo proveniente da Secretaria
de Estado do Turismo (SETUR), sobre a possibilidade juridica de
procedimento licitatério, por inexigibilidade de licitacdo com a
SOCIEDADE NORTE NORDESTE DE OFTAMOLOGIA - SNNO, para organizar o 31°%
edicdo do Congresso Norte-Nordeste de Oftalmologia (CNNO 2025), que
ocorrerd entre os dias 20 e 22 de marco de 2025, das 8h as 18h30, no
Centro de Convencdes AM Malls, em Aracaju/SE, solicitando analise e
emissdo de parecer juridico.

Foram juntados aos autos, a principio 0os documentos
necessarios para a devida andlise do pleito.

E o relatério. Fundamento e opino.
2 - CONSIDERAC@ES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, guer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e s&o de responsabilidade Unica do administrador
publico.
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A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a andlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

3 - FUNDAMENTAGCAO

Inicialm

ente, é pertinente incorporar a esta andlise o

entendimento expresso em diversos Despachos Motivados emitidos pelo
Procurador-Chefe Marcelo Aguiar Pereira, responséavel por esta
Coordenadoria Consultiva Especializada:

N&do se desconhece a Jjurisprudéncia do C. STF que, em
diversos Jjulgados, descaracteriza o patrocinio como
contratacdo administrativa sujeita a licitacdo. A
rigor, entretanto, o) procedimento administrativo
continente da acdo de patrocinio, como apontado no r.
Parecer, guarda profundas similitudes com o)
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, o gque tem
levado esta Casa Consultiva a recomendar, para a
efetivacdo do patrocinio, o atendimento das exigéncias
legais capituladas na Lei n® 14.133/2021.

Sim, as acdes de patrocinio promovidas pelos o6rgdos e
entidades do Estado de Sergipe necessitam ser
regulamentadas, estabelecendo critérios e condig¢des
objetivas para a concessdo de apoio financeiro a
projetos de iniciativa de terceiros.

No Aambito federal, a dquestdo ¢é regulamentada pela
Instrucdo Normativa n°® 02/2019, da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica. Registra-se que as
acbes de patrocinio estdo vinculadas a consecucdo de
determinados objetivos sociais, conforme estabelecido
no Decreto Federal n° 6.555/2008.

A IN n° 02/2019 empresta ao contrato de patrocinio o
status de contrato administrativo, ao estabelecer os
seus contornos a partir das disposicdes da revogada Lei
n® 8.666/1993. Em resumo, os contratos de patrocinio
firmados pela Unido submetem-se as exigéncias
capituladas na Lei n° 14.133/2021.
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Penso que é chegada a hora de o Estado de Sergipe
elaborar o seu regulamento no que se refere as acdes de
patrocinio. A IN n°® 02/2019, aqui citada, poderia
servir de pardmetro para a elaboracdo de regulamentacdo
prépria. Fica a dica!

Dito isso, sabe-se que a regra para a Administracdo Publica é a
realizacdo de licitacdo prévia as suas contratacdes, a ndo ser nos
casos de dispensa ou inexigibilidade. O dever de licitar, a que todas
as entidades integrantes da administracdo puUblica, direta e indireta,
devem obediéncia, decorre do préprio sistema constitucional e ganha
contornos mais definidos a luz da legislacédo ordinaria.

A contratacdo direta, como o préprio nome revela, consiste na
contratacdo feita pela Administracdo Publica sem que haja o prévio
processo licitatério. A Contratacéo direta constitui medida
excepcional, diante da regra constitucional insculpida no art. 37,
inc. XXI, da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos [Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXT - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condig¢bdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacgées. (grifo nosso).

Como apontado, a contratacdo direta tem como espécies a
dispensa e a 1inexigibilidade. A dispensa, por sua vez, tem, como
subespécies, a licitacdo dispensada e a licitacdo dispenséavel.
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Pretende a Secretaria em epigrafe enquadrar o presente caso
concreto em uma forma de contratacdo direta, correspondente a
inexigibilidade. O art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, institui que é

inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigédo.

Com efeito, a meu ver, trata-se de apoio através de Patrocinio,
que consiste em auxilio, amparo, uma ajuda ou uma protecdo. Patrocinar
consiste em dar uma contribuicdo (em dinheiro ou em servicos) com ou
sem contrapartidas publicitarias.

Para a Administracdo Publica, a decisdo de patrocinar ou néo é
personalissima, haja vista que somente o administrador publico podera
dizer se a concessdo de apoio financeiro é Util ao érgdo, seja para
alcancar um publico-alvo, para melhorar sua imagem ou cumprir seus
objetivos institucionais e legais.

Destaque-se que o assunto aqui tratado j& foi enfrentado pelo
Tribunal de Contas da Unido na Decisdo n°® 855/1997 - Plenario. Na
ocasido, discutia-se sobre contrato de patrocinio entre o Banco do
Brasil e a Confederacdo Brasileira de V&lei. Em seu voto, o Ministro
Relator Adhemar Paladini Ghisi ponderou que:

O patrocinio esportivo é hoje das ferramentas mais
importantes do marketing em todo o mundo. Grandes
empresas privadas, estatais e até mesmo empresas
governamentais procuram, através do marketing
esportivo (o patrocinio de equipes ou de competigcdes),
chegar mais perto do seu publico.

Em seguida, vaticinou:

Deve-se ter em mente que a construcdo institucional
das organizag¢des é um processo temporal complexo e
dindmico; mais do que isso, entretanto, a imagem
institucional apresenta-se como reflexo de suas
realidades internas, devendo ser reafirmada e
reforgcada como um poderoso instrumento de alcance de
objetivos, com a utilizacdo das novas técnicas e
métodos disponiveis no mercado. Harwood L. Childs, em
sua obra intitulada Introdugdo ao Estudo da Opinido
Publica, destacou que o problema bdsico das relacdes
publicas consiste em pbr essas relagdes em
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conformidade com o interesse publico - um interesse
que, conforme descreve, estd sendo constantemente
redefinido pela opinido das massas. Contudo, Childs
declara que ndo somente temos o dever de conformar-nos
a opinido publica, mas também temos a responsabilidade
e oportunidade de amolda-la e guid-la. Enfim, a
opinido publica é o que, coletivamente, fazemos que
ela seja. E s¢é quando tentamos, por todos os modos,
melhorar a sua qualidade, é que nos libertamos do
perigo do conformismo.

Este mesmo Tribunal de Contas da Unido também ndo enxergou
irregularidades em patrocinio concedido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario em favor da Caritas Brasileira para a
realizacdo da “Conferéncia Nacional Terra e Agua”. Na oportunidade,
ponderou em seu voto o Relator, Ministro Guilherme Palmeira, que:

Constatou-se, mediante inspecdo, que a despesa
realizada com o patrocinio custeado pelo MDA estava
adequada as suas finalidades institucionais, estando
os objetivos da Conferéncia, assim como oS temas
abordados nas palestras ministradas, em consondncia
com as areas de competéncia do Ministério”. Por fim,
propds o arquivamento da Representac¢do formulada pelo
Deputado Federal Luiz Carlos Hauly, no que foi seguido
pelos demais Ministros reunidos em Plendrio (Acdrddo
n® 2163/2005 - Plendrio).

Nesse mister, impende destacar que a contratacdo de patrocinio
ndo pode ser confundida com outros servigos comuns de publicidade, que
devem ser licitados.

A licitacdo serd sempre exigivel quando houver a contratacéo
de trabalhos técnicos e/ou artisticos que visem a divulgacdo de
determinada ideia ou produto. Na verdade, a ideia de publicidade
retratada na Lei n°® 12.232/2010 diz respeito a um produto final
elaborado, e ndo a simples divulgacdo do nome de uma instituicéo.

Quando o gestor adota a decis&o de oferecer patrocinio a
alguma entidade ou evento, em funcdo da expectativa de sucesso Jque
possa vir a ser alcancado pela respectiva entidade ou evento, trazendo
beneficios ao patrocinador, a hipdtese se enquadra em inexigibilidade
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Nesse sentido, cumpre mencionar um trecho da Jjustificativa

(pags. 206/214) :

Apoio ao evento 31% edicdo do Congresso Norte Nordeste
de Oftalmologia (CNNO 2025), onde seré reunido
especialistas, expositores e acompanhantes, com um
programa cientifico de exceléncia que abordara os mais
recentes avancgos em tratamentos e tecnologias na &rea
oftalmoldédgica. O evento contard ainda com uma exposicéo
de produtos e servigos, proporcionando a industria
farmacéutica e de equipamentos médicos a oportunidade
de apresentar inovacgdes ao publico formador de opinido
que participa do congresso.

O Congresso estd em sua trigésima primeira edicdo e
este ano tem a expectativa de 1.200 (mil e duzentos)
participantes, que além de Sergipe sdo oriundos de
outros Estados da Federacdo, o que fomenta o turismo,
gerando renda e trazendo arrecadacdo de tributos para
nosso Estado. Assim, serdo 03 (trés) dias em que
participantes e palestrantes estardo usufruindo da rede
hoteleira, experimentando a culinaria e conhecendo
belezas naturais do Estado.

Acreditamos que o apoio da Secretaria de Turismo do
Estado de Sergipe serd fundamental para o sucesso desta
iniciativa, que ndo sé visa debater sobre os recentes
avancos tecnoldégicos da area de oftalmologia, mas
também promover Sergipe como um centro de referéncia
para a qualificacd&o e inovacdo na &rea da saude.

A participacdo da Secretaria serd decisiva para a
promocdo e visibilidade do evento, além de fomentar a
integracdo do turismo com o segmento de saude, gerando
impactos positivos para o desenvolvimento local,
movimentando assim a economia.

Nesse diapasdo, a SETUR/SE ao patrocinar o 312 edicéo
do Congresso Norte Nordeste de Oftalmologia (CNNO 2025)
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terd como resultado o aumento do turismo no Estado, e
via de consequéncia, o aumento de emprego e renda.

A expectativa é que essa participacdo estratégica no
evento traga beneficios significativos para o nosso
Estado, impulsionando o turismo, atraindo muito mais
visitantes e aumentando a capacidade produtiva da
economia local.

Portanto, ndo h& daGvidas da necessidade (interesse
publico) e importancia do Estado de Sergipe em
patrocinar o evento.

Destarte, consta proposta de patrocinio no aporte de RS
20.000,00 (vinte mil reais), conforme proposta em anexo (pags. 02/03).

Quanto ao procedimento, embora se trate de inexigibilidade de
licitacédo, nédo significa que o gestor publico pode contratar
livremente, sem atender e demonstrar ter cumprido as exigéncias
legais. Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/2021 elenca que os processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacd&o deverdo ser instruidos com
0s seguintes documentos:

Art. 72. [..]

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IITI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdarios com O compromisso a @ Ser
assumido;,
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V - comprovagcdo de que o contratado preenche o0s
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessdriay

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;,
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposigcdo do publico em sitio
eletrbnico oficial.

No que concerne ao Documento de Formalizacgd&o de Demanda (DFD),
juntado as pags. 165/168, trata-se de documento, em que a area
requisitante evidencia e detalha a necessidade da contratacdo. Este
deve conter as informacdes prescritas no art. 8° do Decreto n°
10.947/2022.

O Estudo Técnico Preliminar (pags. 169/172) é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse pUblico envolvido e a sua melhor solucéo,
dando base ao anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a
serem elaborados caso de conclua pela viabilidade da contratacéo.

O ETP, se for o caso, devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacédo da
viabilidade técnica e econbmica da contratacdo e deverd conter os
elementos minimos descritos na Lei n° 14.133/2021 (art. 18, § 1° incs.
I, IV, VI, VIII e XIII). Em caso de ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, deverd a consulente apresentar as
devidas justificativas.

A andlise de riscos (pégs. 173/175), poderd elencar os riscos
gue possam comprometer a boa execucdo contratual.

J& quanto o Termo de Referéncia (padgs. 193/205) ou Projeto
Badsico devera conter os pardmetros e elementos descritos no art. 6°
inc. XXIII ou XXV da Lei n° 14.133/2021, respectivamente, e quaisquer
alteracdes necessidrias nas especificacdes deverdo ser acompanhadas dos
orcamentos pertinentes e que o rito procedimental serd o elencado no
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art. 17 da Nova Lei de Licitacdes, sendo o pregoeiro o agente
responsavel pela conducdo do certame (art. 8°, § 5° da Lei n°
14.133/2021) .

A estimativa da despesa deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 do novo diploma, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[...]

$ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou

por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que o0s pregos estdo em conformidade com o0s
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administracdo, ou por outro meio idbneo.

Portanto, analisando o caso concreto, em comparagcdo com a
legislacéo sobre a matéria, fica evidenciado que a situacéo
apresentada enquadra-se na aquisicdo direta disciplinada no art. 74,
caput da Nova Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos.

Cumpre lembrar gque essa manifestacdo, consigne-se, possui
cunho estritamente Jjuridico, ndo tendo o conddo de chancelar as
decisdes de gestdo publica e opgdes técnicas do administrador, nem de
emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Por fim, urge esclarecer, mais uma vez, porque de notdria
relevancia, que a veracidade de todas as informacdes e documentacdo
apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos contraentes.

Nesse passo, convém chamar a atencdo para a possibilidade de
aplicacdo de sancgdes de natureza politica, administrativa, civil,
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pecunidria e penal, em caso de malversacdo da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°
8.429/1992, com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
complementada pela Lei n©10.028/2000, que criou tipos penais (crimes
contra as financas pUblicas), de modo a tornar mais efetivos os
principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF).

4 - CONCLUSAO

Em face do exposto, como ja apontado acima, ¢é possivel o
patrocinio, desde que o gestor entenda e decida que a concessdo de
apoio financeiro é Util ao 6rgdo, seja para alcancar um publico-alvo,
para melhorar sua imagem ou cumprir seus objetivos institucionais e
legais e desde que atendidas as seguintes condicionantes:

a) Acoste-se os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021 e do art. 99 e seguintes do Decreto Estadual n°
342/2023, no que couber;

b) Junte-se os documentos de habilitacdo que trata o art. 62 e
seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior.

Aracaju, 6 de marco de 2025

...“; ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
— S ERL P apresentada no rodapé do documento

PEDRO DIAS DE ARAUJO JUNIOR
Procurador(a) do Estado
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