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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER N. °: 1299/2026-CCAC-PAREC

PROCESSO N°: 26/2026-PRO.ADM.-SETUR
INTERESSADO: SETUR - Secretaria de Estado do Turismo
ASSUNTO: Termo de Cooperacdo Técnica
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERMO DE

COOPERACAO. FORTALECIMENTO DE ACOES CONJUNTAS
VISANDO TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA PARA
FISCALIZACAO DE OBRA. REFORCO DAS ATRIBUICOES
LEGAIS. AUSENCIA DE REPASSE FINANCEIRO. ART. 189
DA LEI N.° 14.133/21. POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Cuida-se de minuta ©proposta pela SETUR visando
celebrar Termo de Cooperagdo Técnica com a SEDURBI, tendo por
objetivo a “a transferéncia de competéncia administrativa para
realizacdo de licitacdo, fiscalizagcdo e gerenciamento do contrato
para execugdo da obra de Construgcdo, revitalizacdo e reforma de
infraestrutura na Orla Fluvial do Sdo Brds, no municipio de Nossa
Senhora do Socorro/SE.”

Foram acostados aos autos, a principio, os documentos
necessarios para a devida anédlise do pleito, em especial (a) minuta
do termo, (b) a habilitac&o Juridica dos participes e(c)
justificativa da autoridade competente.

E o relatério.

II. MERITO

Sem delongas, parece-nos demonstrado o interesse
publico a wvalidar a relacdo, conquanto haverd uma somacdo de
esforcos mutuos entre os interessados para viabilizar a execucgéo
eficiente e regular da obra de infraestrutura, assegurando a
correta aplicacdo dos recursos publicos e o atendimento ao
interesse publico.
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As intervencdes estdo desenhadas no Plano de Trabalho,
existindo uma via de md&o dupla entre SETUR - que é responsavel
pela gestdo dos recursos oriundos do Contrato de Repasse firmado
com a Unido e SEDURBI - qgue possuil atribuicdes institucionais
diretamente relacionadas a execugcdo de obras publicas, havendo
competéncia para instaurar e conduzir o processo licitatério e
fiscalizar a obra, tudo isso sem qualquer repasse financeiro.

Justamente por essas caracteristicas singulares que
irrompe a legalidade da celebracdo do Termo de Cooperacdo, figura
hd muito conhecida e cujos contornos Jjuridicos ja& foram
demasiadamente sopesados por esta Procuradoria Geral do Estado,
verbis:

“Cumpre conceituar e delinear os requisitos para a
celebracdo de um Termo de Cooperagdo que se assemelham
a Convénio. Conforme é sabido, Convénio é todo ajuste
celebrado entre 6rgdos da Administragcdo Publica, tendo
por objeto a realizacdo de interesses comuns. E,
portanto, uma associag¢do cooperativa, uma unido em prol
da consecug¢do de um fim comum. O acordo de cooperagdo
se diferencia dos convénios por ndo haver nenhum tipo
de repasse, transferéncia de recursos financeiros, com
cada participe realizando as atribui¢ées que forem
propostas com seus proprios recursos, de modo a realizar
um propésito comum. Do conceito acima tracado, sobressai
a diferenca conceitual juridica de termo de cooperagdo
e contrato, uma vez que o primeiro é considerado como
simples cooperacdo associativa, que tem como objeto a
realizagdo de interesses comuns das entidades
participes, normalmente incluidos entre as finalidades
institucionais desse, e o segundo caracteriza-se por
interesses opostos e diversos. Conclui-se, entdo, que
sempre que a operacdo envolver interesses antagénicos,
isto é, em que cada parte vise a um objetivo diverso,
tratar-se-a de contrato, independentemente da
denominagcdo wutilizada. Ja o termo de cooperagcdo
pressupée um acordo de vontades visando a conjugacdo de
esforcos para o alcance de uma finalidade comum. De
acordo com a Instrucdo Normativa n°003/2013, da
Controladoria-Geral do Estado de Sergipe, o termo de
cooperagdo é definido nos seguintes termos:

Art. 1° [.]

§ 1° Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-
se:[..]

XIT - Termo de Cooperagdo Técnica - Instrumento de
cooperagdo entre o6érgdos e entidades da Administragdo
Publica estadual, Direta ou Indireta, de qualquer esfera
de Governo, inclusive com Organizagcées Néo
Governamentais — ONG’'s ou entidades particulares, desde
que reconhecidas de utilidade publica por Lei Estadual,
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celebrado sem a necessidade de transferéncia de recursos
ou de contrapartida financeira.”
(Processo e-doc 28390/2022)

Ndo ha como negar que o ajuste em apregco assume a
natureza juridica de termo de cooperacdo, uma vez que (repita-se)
as entidades participes buscam um interesse comum no objeto do
acordo. As cliusulas apostas no instrumento, de igual forma, estéo
compativeis com o normativo incidente sobre a espécie, em especial
ao quanto disposto no art. 189 da Lei n°® 14.133/2021 e IN n.°
03/2013 GGE/SE.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto, levando-se em conta as prescricgdes
supra, opino pela Viabilidade Juridica da celebracdo do Termo de
Cooperagdo a ser firmado entre SETUR e SEDURBI, na forma deste
parecer.

E o Parecer, a consideracdo superior.
Aracaju/SE, 12 de maio de 2026.

VINICIUS THIAGO Assinado de forma digital por
VINICIUS THIAGO SOARES DE

SOARES DE OLIVEIRA:00181479508

OLIVEIRA:00181479508 Dados: 2026.05.12 16:54:41 -03'00'

Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador do Estado de Sergipe

Pagina 3 de 3
26.2026.SETUR.SEDURBI.Termo.Cooperagao.Parecer
Rua Porto da Folha, n.° 1116, B. Cirurgia, Aracaju (SE) - CEP 49.055-540
Tel.: (79) 3198-0000 — vinicius.oliveira@pge.se.gov.br
www.pge.se.gov.br



mailto:gabin@pge.se.gov.br
http://www.pge.se.gov.br/

ICP

Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
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