ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CCAC/PGE

PARECER N°: 674/2025 - PGE.

PROCESSO N°: 368/2024-PRO.ADM.-SETUR.

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO - SETUR.
ASSUNTO: 1° TERMO ADITIVO.

TERMO ADITIVO. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
REPACTUACAO. LEI N°8.666/1993. LEI
N°5.848/2006. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Versa e presente processo virtual sobre a
possibilidade legal de ser realizado 1° Termo Aditivo ao
contrato n°02/2024, firmado entre o Estado de Sergipe,
através da SETUR e a empresa Labor Terceirizacdo de Mao de
Obra Temporaria LTDA, visando repactuagcdo de pregos em
virtude de Convencdo Coletiva de Trabalho 2024, cujo objeto
é a prestacdo de servicos de mdo de obra terceirizada de
limpeza nos bens méveis e imdveis, higienizacdo e garcom,
nas dependéncias da SETUR.

Acosta, em anexo, os documentos necessarios a
andlise do pleito wvirtual. Processo instruido em 680
paginas.

E o relatério. Fundamento e opino.
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II - CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das
atribuicdes dessa especializada a analise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato
de gestdo, dgquer no seu aspecto econdmico, gquer no seu
aspecto administrativo, restringindo-se aos aspectos
juridicos formais, com base nas pecas constantes dos autos,
ndo adentrando, portanto, no mérito administrativo.

III - MERITO

Inicialmente veja-se que o contrato originario
encontra-se vigente (pgs. 55 e 62), e qgue a Convencéao
Coletiva de Trabalho 2024 entrou em vigor trés dias apds
seu protocolo, conforme determina o § 1° do art. 614 da CLT
(pgs. 11).

Existe a previsdo contratual para a repactuacédo
solicitada no § 7° e 9° da clausula terceira do contrato
n°02/2024 (pgs. 54), e foi Jjuntado Relatério Econdémico-
financeiro realizado pela SECLOG (pgs. 666/678).

Quanto aos calculos, a demonstracdo analitica da
alteracdo dos custos, deve ser feita por meio de
apresentacdo de planilhas de custos e formacdo de precos,
sendo uma da época da contratacdo e a segunda atual,
instruida com a documentacdo que comprove o desequilibrio
econbmico (revisdo) ou o novo Acordo, Convencdo ou Dissidio
Coletivo de Trabalho (repactuacéao).

Assim n&o cabe a esta especializada a analise
econdmica do pleito, limitando-se as dguestdes de cunho
juridico.

E certo que a repactuacdo contratual é direito do
particular, conforme art. 65, II, alinea “d” da Lei
n°8.666/1993, in verbis:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: [..]

IT - por acordo das partes: [..]

d) para restabelecer a relacdo dque as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuigdo da administracdo para a
justa remuneracdo da obra, servigco ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdbmica
extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

O dispositivo normativo acima transcrito consagra,
com destaque, ©0s seguintes mecanismos para evitar o
desequilibrio dessa equacéo econbmica no curso do
contrato: reajuste, revisdo e repactuacgédo.

O reajuste ¢é clausula necessaria dos contratos
administrativos cujo objetivo ¢é preservar o valor do
contrato em razdo da inflacdo (arts. 55, III e 40, XI, da
Lei n° 8.666/93 e a revisdo refere-se aos fatos
supervenientes e imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculdveis que desequilibram a equacéo
econdmica do contrato (art. 58, §2°, da Leili n°8.666/1993).

A repactuagdo configura, também, um instrumento de
preservacdo do equilibrio econdémico-financeiro do ajuste,
a partir da corregcdo do valor do contrato com base na
demonstracdo da variacdo de seus componentes de custos.
Inicialmente prevista no Decreto n°2.271/1997, a
repactuacdo encontra-se disciplinada na IN SEGES/MPDG
n°05/2017 e, consocante reconhecido pelo Tribunal de Contas
da Unido no Acdérdédo n°1.488/2016 do Plenario, “aplica-se
apenas a contratos de servigcos continuados prestados com
dedicacdo exclusiva da mdo de obra”.
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No <caso em apreco, © reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato funda-se em razdo da Convencdo
Coletiva de Trabalho 2024. Aqui, portanto, trata-se de
repactuacdo de preco.

Em &ambito Estadual, a repactuagcdo de pregos ¢é
regulamentada pela Lei n°5.848/2006, alterada pela Lei
n°6.640/2009, mais precisamente em seus arts. 14-D e 14-E,
que dispde:

Art. 14-D. A repactuacdo de pregos, gque consiste na
negociacdo contratual, poderd ser realizada visando
a adequacgédo precisa de valores aos novos precos de
mercado, para manutencgdo do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, respeitados os seguintes

requisitos:

I - o contrato deve ter por objeto a prestacdo de
servicos executados de forma continua;

II - a repactuagdo somente podera ocorrer apés o

interregno minimo de 1 (um) ano, contado:

a) da data da apresentacdo da proposta ou do
orcamento a que a proposta se referir, que, neste
Gtltimo caso, serd a data do acordo, convencéio,
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, que
estipular o saldrio vigente a época da apresentacéo
da proposta, ou ainda, a data do aumento do salario
minimo, vedada, em todo <caso, a inclusédo, por
ocasido da repactuacéo, de antecipacdes e de
beneficios né&o previstos anteriormente;

b) da data da Gltima repactuacdo.

IITI - no edital da licitacdo e no contrato, deve
haver previséao expressa da possibilidade de
repactuacdo, vedada a vinculacdo a indices oficiais
de correcéo;

IV - a anadlise da repactuacdo serd feita mediante
informacdes contidas em planilha de composicdo de
custos com explicitacdo detalhada de todos os
pardmetros para o aumento ou a diminuigdo de
valores;

V - a repactuacdo contratual serd realizada por
meio de termo aditivo e desde que haja saldo
orcamentdrio suficiente para assuncdo da despesa;
VI - o Orgdo ou Entidade que realizar repactuacao
contratual deverd publicar extrato do termo aditivo
no Diadrio Oficial do Estado.

Art. 1l4-E. Os processos referentes a pedidos de
repactuagdo de prego dos contratos administrativos
devem ser instruidos com:
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I - os documentos exigidos pelo Art. 27, inciso IV,
da Lei (Federal) n.° 8.666/93 e do Art. 16, da Lei
Complementar (Federal) n.° 101/2000;

IT - autorizacdo do Ordenador de Despesas;

III - autorizacdo do Conselho de Reestruturacédo e
Ajuste Fiscal do Estado de Sergipe — CRAFI/SE;

IV - nova pesquisa de mercado relativa ao objeto do
contrato cuja repactuacdo é postulada;

V - demonstracdo do desequilibrio econbmico-
financeiro, realizada através da apresentacdo de
duas planilhas de custos, sendo a primeira da época
da contratacdo e a segunda atual, instruida com a

documentacdao que comprove o) desequilibrio
econdémico-financeiro;
VI - certid&@o exarada pelo ordenador de despesa do

Orgao ou Entidade da Administracéo Publica
Estadual, atestando a veracidade das informacdes
constantes das planilhas apresentadas que
demonstram o desequilibrio econdmico-financeiro e a
anédlise econdmica;

VII - minuta do Termo Aditivo de repactuacdo de
preco anterior, acaso existente;
VIII - outros documentos que a Administracéo

entender pertinentes.

Dessa forma, a meu ver, o objeto do ajuste
estampado no presente Termo Aditivo, encontra fundamento
legal no art. 65, II, alinea “d” da Lei n°8.666/1993 e
arts. 14-D e 14-E da Lei n°5.848/2006.

Quanto a preclusdo 1ldgica, observe-se que a
contratada ndo incorreu nesta, considerando que nédo foi
celebrado termo aditivo de prazo anterior ao pedido de
repactuacdo (pgs. 02). Além disso, o 8° termo aditivo
resguardou o direito ao reequilibrio. Nesse sentido, dispde
o Tribunal de Contas da Unido:

O prazo dentro do qual poderd o contratado exercer
perante a Administracdo seu direito
a repactuacdo contratual conta-se da data do evento
que ensejar a repactuacdo até a data da prorrogacdo
contratual subsequente, se for o caso, ou do
encerramento do contrato, sendo que se ndo o fizer
de forma tempestiva e, por via de consequéncia,
prorrogar o contrato ou deixar transcorrer o prazo
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de vigéncia, ocorrerd a preclusdo do seu direito a
repactuar.?!

Ocorre preclusdo ldégica do direito a repactuacido de
precos decorrentes de majoragdes salariais da
categoria profissional quando a contratada firma
termo aditivo de prorrogagao contratual sem
suscitar os novos valores pactuados no acordo
coletivo, ratificando os precos até entdo
acordados. ?

Portanto, conforme demonstrado, a contratada néo

N

incorreu em preclusdo 1ldégica. Logo, ndo vejo Obice a
repactuacédo pleiteada.

Quanto a documentacdo, ndo foi acostada a pesquisa
de prego. Nesse sentido, cumpre lembrar o que prevé a
Instrucdo Normativa Conjunta n°001/2022 - SGCC/SEAD, com o
seguinte teor:

Art. 6° A pesquisa de precos deverd ser a mais
ampla possivel e, somente quando ndo for possivel
obter precos referenciais nos sistemas eletrdnicos
de pesquisas de precos, sejam oficiais ou ndo,
poderd ser realizada por meio de juntada de, no
minimo, trés pregcos para o objeto, da seguinte
forma (em ordem de prioridade):

I - preco Registrado em Ata de Registro de Preco,
se existir;
IT - prego pago pelo objeto licitado em contrato

anterior ou em contrato similar no érgdo ou
Entidade consulente ou em outros Orgdos ou
Entidades da Administracdo Publica;

IIT - pesquisa realizada na internet, por meio de
acesso a sitios de fornecedores do ramo pertinente
ao objeto licitado, desde que atualizados no
momento da pesquisa;

IV - orcamentos encaminhados por fornecedores do
ramo pertinente ao objeto licitado;

V - pesquisa por telefone junto aos fornecedores do

ramo pertinente ao objeto licitado, devidamente
certificada, contendo data, empresas consultadas,

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n°2094/2010-Segunda Cémara.
Relator: André de Carvalho. Data da sessdo: 11/05/2010. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/. Acesso em 26 abr. 2022.

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdérddo n°1601/2014-Plenario.
Relator: Benjamin Zymler. Data da sessdo: 18/06/2014. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/. Acesso em 26 abr. 2022.
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objeto pesquisado, nome do servidor que realizou a
consulta;

VI - prospectos, folders, folhetos de propaganda ou

qualquer outro meio iddébneo para verificar o preco
praticado no mercado.

Assim, o presente parecer concentra-se dquanto a
possibilidade juridica, sem adentrar no mérito da
oportunidade e conveniéncia, inclusive sobre o preco, o gue
é de inteira responsabilidade da Administracdo PuUblica.

Ademais, veja que foi cumprido o requisito do inc.
II, “b” do art. 14-D da Lei Estadual n°5.848/2006, em que
pese a proposta datar de novembro de 2023 (pgs. 327). Nesse
sentido, estabelece a Orientacdo Normativa n°26/2011 da
Advocacia-Geral da Unido:

No caso das repactuacdes subsequentes a primeira, o
interregno de um ano deve ser contado da UGltima
repactuacdo correspondente a mesma parcela objeto

da nova solicitacéo. Entende-se como ultima
repactuacdo a data em qgque 1iniciados seus efeitos
financeiros, independentemente daquela em que

celebrada ou apostilada.

Por fim, como bem pontuado pela  SECLOG, é
inaplicével o item jovem aprendiz ao pedido de repactuacéo,
no grupo insumos haja vista a ndo previsdo contratual e a
inaplicabilidade da Lei n° 14.133/2021 & hipdbtese dos
autos.

Urge esclarecer, mais uma vez, porque de notdria
relevadncia, que a veracidade de todas as informacdes e
documentacdo apresentadas sdo de inteira responsabilidade
dos contraentes.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a
possibilidade de aplicacdo de sangdes de natureza politica,
administrativa, «c¢ivil, pecunidria e penal, em_ caso de
malversacdo da verba publica, decorrentes de improbidade
administrativa, a partir da Lei n°14.230/2021, que alterou
parte da Lei n°®8.429/1992 de modo a tornar mais efetivos os
principios constitucionais da Administracdo Publica (art.
37/CF). Dizer mais é desnecessario.
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IV - CONCLUSAO

Ante o) exposto, opino pela POSSIBILIDADE
CONDICIONADA ao cumprimento das recomendac¢des aduzidas e as
publicacdes de estilo, em especial as seguintes
providéncias:

a) No momento da assinatura do presente termo
aditivo, acostar todas as certiddes negativas que
estejam vencidas;

b) Cumpram-se o0s atos enunciativos ao feito,
sob pena de inviabilidade do pleito;

c) Atente-se a Consulente aos documentos
exigidos no art. 14-E da Lei n°5.848/2006, em
especial, acostar pesquisa mercadoldgica, diante do
art. 6° da Instrucdo Normativa Conjunta n°001/2022
- SGCC/SEAD; e

d) Retifique-se a minuta do termo aditivo para
que deixe de constar o item Jovem aprendiz, no
grupo insumos (pgs. 99/101).

E o parecer.

Salvo Melhor Juizo.

Aracaju, 30 de janeiro de 2025.

Assinado de forma

Dr. Ped O digital por Dr.

Pedro Durao

Durao Dados: 2025.01.30

12:48:12 -03'00
Pedro Duréo
Procurador do Estado
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este

documento é valido.

Caodigo de verificacdo: MN5U-1DCE-EBWC-2W35

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 28/11/2025 é(sao) :

Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente
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