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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVIGOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER N. °: 1796/2026-CCAC-PAREC

PROCESSO N°: 26/2026-PRO.ADM.-SETUR

INTERESSADO: SETUR - Secretaria de Estado do Turismo
ASSUNTO: Concorréncia Publica

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE SERVICOS/OBRAS DE
CONSTRUCAO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. TIPO DE LICITACAO MENOR
PRECO GLOBAL. REGIME DE EXECUCAO EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO. FASE PREPARATORIA E DE
PLANEJAMENTO (DFD, ETP, PROJETO  BASICO)
DEVIDAMENTE REALIZADA. MINUTA DO EDITAL. CLAUSULAS
UNIFORMES. VIABILDADE COM RECOMENDACOES DE ESTILO.

I. RELATORIO

Cuida-se de edital de Concorréncia Publica proposto
pela SEDURBI, em parceria com a SETUR, visando a contratacdo de
empresa para “execucdo da obra de Construg¢do, revitalizacdo e
reforma de infraestrutura na Orla Fluvial do Sdo Brds, no municipio
de Nossa Senhora do Socorro/SE”, apresentando as seguintes
caracteristicas e documentos de instrucdo:

(a) wvaloracdo do servico em RS 3.371.565,92 (trés
milhdes, trezentos e setenta e um mil, gquinhentos e sessenta e
cinco reais e noventa e doilis centavos);

(b) prazo de execucdo fixado em 360 dias contados da
emissdo da ordem de servico e vigéncia em 24 meses, contados a
partir de sua assinatura;

(c) critério julgamento menor preco global e em regime
de “empreitada por preco unitario”, com modo de disputa aberto.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise
juridica e instruem os autos: (I) DFD - Documento de Formalizacédo
da Demanda; (II) ETP - Estudo Técnico Preliminar; (III) Projeto

Basico, Ficha Técnica e ART dos responsaveis pela elaboracdo do
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caderno; (IV) Memorial Descritivo; (V) Tabelas de Precos de
Referéncia e Orcamento ORSE; (VI) Autorizacdo da autoridade;
(VIII) Declaracdo de Previsdo de Recursos Orcamentarios, Impacto
Financeiro e Aumento de Despesa; (IX) Minuta Edital; (X) Minuta
Contrato.

E a sintese do necesséario.

II. MERITO

De inicio, como estamos a falar em intervencdo de bem
publico Municipal, revela-se necessaria a celebragdo de

instrumento de pareceria entre os entes publicos, possibilitando

a intervencdo do Estado em obra prépria do Municipio de Nossa

Senhora do Socorro. Fica o primeiro alerta.

Constam dos autos os documentos da fase de planejamento
como DFD, ETP, Projeto Basico, Ficha Técnica, ART dos responséaveis
pela elaboracdo do caderno, Especificagcdes Técnicas, Memorial
Descritivo, declarag¢des de conformidade dos preg¢os da Planilha
Orcamentdria com sistemas ORSE/SINAPI.

Se assim o ¢é, vislumbramos que, a principio, foram
atendidos os comandos da Lei n.° 14.133/21, dos Decretos Estaduais
n.° 342/2023 e 368/2023, esmiucados por igual pela Cartilha de
Licitacdes, Contratos e Convénios (Manual Basico de Documentos da
Fase Interna) editada pela PGE/SE em 2023.

O DFD - Documento Formalizacdo de Demanda, o ETP -
Estudo Técnico Preliminar, Projeto Bédsico e a Andlise de Riscos
demonstraram o planejamento para alcancar a melhor solugdo para
atender as necessidades da Administracdo, mediante uma abordagem
técnica, mercadoldédgica e de gestdo, identificando, prevenindo e
remediando eventuais defeitos e insuficiéncias que possam existir

em determinadas alternativas encontradas.

Observo, inclusive, que o orcamento referencial e as
declarag¢des de compatibilidade foram realizadas por profissionais
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competentes, constando identificacdo e ART do responsavel, na
linha dos arts. 12, 19 e 40 do Decreto n.° 368/2023:

Art. 12. Todos os elementos que compéem o projeto basico
devem ser elaborados por profissional legalmente
habilitado, sendo indispensavel a respectiva Anotagdo
de Responsabilidade Técnica - ART e/ou Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, identificacdo do autor
e sua assinatura em cada uma das peg¢as graficas e
documentos produzidos.

Art. 19. E dever do gestor exigir apresentacdo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro
de Responsabilidade Técnica - RRT referente a projeto,
execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos
de engenharia e/ou arquitetura, com indicacdo do
responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento base,

especificagcbes técnicas, composigcdbes de custos
unitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas.

Art. 40. Na Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART
e/ou no Registro de Responsabilidade Técnica - RRT
relativas as planilhas orcamentdrias deverd constar do
projeto que integrar o edital de licitag¢do, inclusive
de suas eventuais alteracées.

Ultrapassada a fase de planejamento, temos que a
SEDURBI optou acertadamente pela realizacdo de licitacdo na
modalidade concorréncia eletrdnica, com fundamento no art. 28, II
c/c art. 29 da Lei n.° 14.133/21, verbis:

Art. 28. S3o modalidades de licitacédo:

II - concorréncia,

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificag¢bes usuais
de mercado.

Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagées
de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°
desta Lei.
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Ademais, o edital foi construido Jj& observando a
inversdo de fases tradicional do procedimento licitatdério, na
forma prevista no art. 17 da Lei n.° 14.133/21, em conformidade:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

I - preparatéria,

IT - de divulgag¢do do edital de licitagdo;,

III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for
o caso;

IV - de julgamento,

V - de habilitagdo,

VI - recursal;,

VII - de homologacgédo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo
podera, mediante ato motivado com explicitacdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas
nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitacgdo.

Por outro lado, foi a SEDURBI quem (a) identificou a
necessidade de intervencdo e sua magnitude, com impacto na
definicdo do préprio objeto a ser contratado e seu quantitativo;
(b) definiu as especificacdes técnicas, que devem limitar-se ao
minimo necessario a adequada satisfacdo da necessidade da
Administracdo, evitando exigéncias indbcuas, desnecessarias ou
desarrazoadas; (c) analisou as possibilidades de contratacdo e dos
riscos envolvidos, definindo os requisitos objetivos e subjetivos
exigidos e; (d) delineou as regras da competicdo propriamente
ditas.

Esse conjunto de elementos é condensado e
materializado no edital e seus anexos. Ndo é demais averbar que as
decisbes e as definicdes dos critérios estabelecidos no edital
foram adequadamente motivadas pela SEDURBI, explicitando-se as
razdes pelas quais foram adotadas e os objetivos que se pretendeu
atender, espectro sobre o qual ndo compete a PGE adentrar no
mérito, seja em relacdo as necessidades publicas e a decisdo de
licitar e contratar, seja quanto aos critérios técnicos exigidos
e as condicdes de participacdo eleitas pela Administracdo e, com
ainda mais razdo, quanto a formacdo dos precos de referéncia e sua
compatibilidade mercadoldégica.
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Dito isto, temos que o Projeto Basico, Memorial e Ficha
Técnica seguiram as prescricdes do art. 13 do Decreto n.° 368/2023,
uma vez que trouxe o0s elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, gque asseguram a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugdo.

Em relacdo as exigéncias de qualificacdo técnica
(capacidade técnico-operacional e técnico-profissional) e
econdmico-financeiras, é sabido que a escolha dos requisitos e dos
respectivos quantitativos pela Administracdo deve limitar-se
aqgquilo que seja essencial a garantia da satisfacdo da necessidade
pUblica, evitando critérios qgque possam reduzir a competitividade
potencial e viabilizando as condig¢des para a obtencdo da melhor
proposta, atendendo ao principio da economicidade.

Nesse sentido, a escolha dos requisitos de
qualificacdo técnica em obras e servigcos de engenharia deve pautar-
se concretamente nos itens que correspondem as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, de forma
gue tais conceitos (“maior relevadncia e valor significativo”) ndo
possuem conteudo objetivo e preciso, sendo a fixacdo de seu alcance
dependente de ponderagcdes a serem realizadas nos casos concretos,
ex vi arts. 22, 23 e 25 do Decreto n.° 368/23:

Art. 22. A documentagdo relativa a qualificagédo
técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

V - demonstracdo da capacidade técnico-operacional; e
VI - demonstragcdo da capacidade técnico-profissional.

Art. 23. A exigéncia de experiéncia técnica da
licitante deverd ser feita em itens que tém relevincia
e valor significativo em relagdo ao total da obra.

§ 1° O edital deve fixar, de maneira explicita, as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei
(Federal) n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
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§ 2° O edital podera exigir, em fungdo do porte e da
complexidade da obra ou servigco de engenharia e/ou
arquitetura, capacidade técnico-operacional da
licitante e capacidade técnico-profissional dos
profissionais apresentados pela licitante.

§ 4° Ao se inserir exigéncias de qualificag¢do técnica,
devem ser consignados os motivos de tais exigéncias e
se atentar para que sejam indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Art. 25. A demonstracdo da capacidade técnico-
operacional, quando exigida, devera ser comprovada por
meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, e que comprove que este
executou obras ou servigcos de engenharia e/ou
arquitetura de aptiddo para desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitacgéo, em
caracteristicas, quantidades e prazos.

§ 1° Para a comprovag¢do a que se refere o “caput” deste
artigo deverdo ser solicitadas as Certiddes de Acervo
Técnico - CAT ou Anotacées/Registros de
Responsabilidade Técnica - ART/RRT emitidas pelo
conselho de fiscalizacdo profissional competente em
nome dos profissionais responsdveis técnicos pela obra
ou servigco de engenharia e/ou arquitetura ao qual o
atestado fizer referéncia.

§3° A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional deve se limitar estritamente as parcelas do
objeto licitado de maior relevdncia técnica e de valor
mais significativo, observado o disposto no art. 67, §
1° da Lei (Federal) n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§5° Observado o disposto no § 3° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacées
de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

A relevidncia de um item de servico é demonstrada a
partir de justificativas técnicas que mostrem que o item eleito é
materialmente importante para a execugdo do objeto contratual,
sendo imperioso que o licitante comprove ter experiéncia prévia
naquela técnica. Também nesse sentido, foi cuidadosa a SEDURBI ao
elencar o0s requisitos a serem exigidos na qualificacdo, exigindo-
se atestados nos itens mais relevantes da obra.

J& quanto aos requisitos de qualificacdo econdmico-
financeira, em se tratando de modelo de edital de execucdo de
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obras, ¢é possivel exigir os seguintes requisitos para sua
comprovagao: a) demonstracdo de boa saude financeira através de
indices contédbeis previstos no edital e devidamente justificados;
b) certid&o negativa de faléncia; e c¢) patrimbnio liquido minimo
ou capital social minimo.

O Edital igualmente —referencia tais requisitos
financeiros, exigindo condig¢des minimas de participacdo que evitam
os chamados ‘aventureiros’, pessoas Juridicas desprovidas de
expertise e lastro qgue mergulham em licitagcdo e n&o conseguem
realizar sequer 02 meses de execucgdo contratual.

Pari passu, foi adotado o regime de execucdo de
empreitada por preco unitdrio e tipo de julgamento menor preco
global, o que atrai alinhamento com os arts. 6°, XXVIII e XXIX, 33
e 46 da Lei n.° 14.133/21:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVIII - empreitada por pregco unitdrio: contratagdo da
execugdo da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da
execugcdo da obra ou do servigo por preg¢o certo e total,

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de
acordo com os seguintes critérios:

I - menor pregco;

Art. 46. Na execugcdo indireta de obras e servigcos de
engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

I - empreitada por preco unitdrio,

II - empreitada por preco global,

III - empreitada integral;

IV - contratagdo por tarefa,

V - contratacdo integrada;

VI - contratacdo semi-integrada;,

VII - fornecimento e prestacdo de servigco associado.

§ 9° Os regimes de execug¢do a que se referem os incisos
Ir, III, IV, V e VI do caput deste artigo serdo
licitados por preco global e adotardo sistematica de
medigcdo e pagamento associada a execugdo de etapas do
cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento
de metas de resultado, vedada a adogdo de sistemdtica
de remuneracdo orientada por pregcos unitdrios ou
referenciada pela execugdo de quantidades de itens
unitdrios.
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III. CONCLUSAO

Em face do exposto, levando-se em conta as prescricgdes
supra, opino pela possibilidade do langcamento do Edital de

Concorréncia, sob o aspecto licitatério, recomendando-se a

celebracdo do Termo de Cooperagdo Técnica a ser firmado entre

Estado de Sergipe (SEDURBI) e Municipio de Nossa Senhora do
Socorro, respeitadas as demais recomendacdes supra.

E o Parecer, & consideracdo superior.
Aracaju/SE, 15 de junho de 2026.
VINICIUS THIAGO Assinado de forma digital por

VINICIUS THIAGO SOARES DE
SOARES DE OLIVEIRA:00181479508

OLIVEIRA:00181479508 Dados: 2026.06.15 16:45:30 -03'00'
Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador do Estado de Sergipe
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