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PARECER JURIDICO N° 968/2026-CCAC

Processo n.°: 264/2026-COMP.CON.DIRETA-SETUR
Orgdo:SETUR
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

INEXIGIBILIDADE DO DEVER DE LICITAR. ART. 74, I, DA LEI
N° 14.133/2021. FORNECEDOR EXCLUSIVO. JUNTADA DE
DOCUMENTOS . RECOMENDAGOES . POSSIBILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

1 - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo proveniente da Secretaria
de Estado de Turismo (SETUR), sobre a possibilidade Jjuridica de
contratacdo direta, por inexigibilidade de 1licitacdo, com fulcro no
art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021, da empresa REED EXHIBITIONS
ALCANTARA MACHADO LTDA para participacdo do Estado de Sergipe no
evento WIM Latin America 2026, no periodo de 14 a 16 de abril de 2026,
solicitando andlise e emiss&o de parecer juridico.

Foram juntados aos autos, a principio 0s documentos
necessarios para a devida analise do pleito.

E o relatédrio. Fundamento e opino.

2 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de qualgquer ato de gestdo, gquer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e s&o de responsabilidade Unica do administrador
publico.

A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a andlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

3 - FUNDAMENTACAO

Conforme exposto, a Secretaria de Estado de Turismo (SETUR)
solicita andlise acerca da possibilidade Jjuridica de contratacéo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, I, da
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Lei n°® 14.133/2021, para fins de contratacdo da empresa REED
EXHIBITIONS ALCANTARA MACHADO LTDA para participacdo do Estado de
Sergipe no evento WTM Latin America 2026, no periodo de 14 a 16 de
abril de 2026.

A regra para a Administracdo Publica ¢é a realizacdo de
licitacéo prévia as suas contratacdes, a ndo ser nos casos de dispensa
ou inexigibilidade. O dever de 1licitar, a que todas as entidades
integrantes da administracdo publica, direta e indireta, devem
obediéncia, decorre do préprio sistema constitucional e ganha
contornos mais definidos a luz da legislacdo ordinaria.

A contratacdo direta, como o prdéprio nome revela, consiste na
contratacdo feita pela Administracdo Publica sem que haja o prévio
processo licitatério. A Contratacéo direta constitui medida
excepcional, diante da regra constitucional insculpida no art. 37,
inc. XXI, da Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, 1impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacgéo,
as obras, servicgos, compras e alienacdes ser&o
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos oS
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condic¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes (grifo nosso).

Como apontado, a contratacdo direta tem como espécies a
dispensa e a inexigibilidade.

O presente caso foi instruido sob o enquadramento de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021, conforme elementos e Jjustificativas constantes dos
autos, 1in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que sb6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

Nesse aspecto, consta a pag. 119 a Declaracdo de Exclusividade
firmada pela BRAZTOA - Associac¢do Brasileira das Operadoras de Turismo
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em 17/03/2026, atestando que a empresa REED EXHIBITIONS ALCANTARA
MACHADO LTDA é REALIZADORA E RESPONSAVEL UNICA E EXCLUSIVA DO EVENTO
POR ELA PROMOVIDO, ORGANIZADO E COMERCIALIZADO, denominado WTM LATIN
AMERICA, a ser realizado de 14 a 16 de abril de 2026, no Expo Center
Norte, Sdo Paulo.

Nesse viés, cabe destacar a Sumula 255 do TCU:

Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela
contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentagdo comprobatéria da
condigdo de exclusividade.

Nesse contexto, a verificacdo da exclusividade deve considerar
ndo apenas a realizagdo do evento em si, mas também a abrangéncia do
objeto contratado, conforme definido pela Administracédo.

No que se refere a justificativa apresentada, verifica-se que
o setor demandante fundamentou a contratacao na relevancia
institucional da participagdo no evento, bem como na necessidade de
promogdo do destino Sergipe.

Quanto a inviabilidade de competigdo, observa-se que esta foi
vinculada a exclusividade da empresa responsavel pela organizagdo e
comercializagcdo do evento, conforme documentagdo acostada aos autos.

Registra-se que a inviabilidade de competigdo decorre da forma
como o objeto foi definido, especialmente quanto a delimitagdo da
participagdo no evento e a abrangéncia dos servigos incluidos na
contratacéao.

Assim, a justificativa apresentada associa a inviabilidade as
caracteristicas do objeto delineado pelo setor demandante, cabendo a
Administragcdo a responsabilidade pelas premissas adotadas e pela
adequagdo do enquadramento no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

Isso posto, ressalto que a dispensa e 1inexigibilidade séo
excecdes a regra da licitacdo, em que a constatacdo fatica da
inviabilidade de competicdo ou o enquadramento como uma faculdade de
licitar ¢é de 1inteira responsabilidade da Secretaria em epigrafe,
enquanto Administracdo Publica.

Quanto ao procedimento, embora se trate de inexigibilidade de
licitacéo, ndo significa que o gestor ©publico pode contratar
livremente, sem atender e demonstrar ter cumprido as exigéncias
legais. Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021 elenca que os processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo deverdo ser instruidos com
0s seguintes documentos:
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Art. 72. [..]

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto Dbasico ou projeto

executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

ITT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcgamentadrios com o compromisso a @ ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacéo e qualificacdo minima
necesséaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pardgrafo dunico. O ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrdénico oficial.

No que concerne ao Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD)
- pags. 38/40, trata-se de documento, em que a Aarea requisitante
evidencia e detalha a necessidade da contratacdo. Este deve conter as
informacdes prescritas no art. 8° do Decreto n°® 10.947/2022.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP (padgs. 42/46) é o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o 1interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo,
dando base ao anteprojeto, termo de referéncia ou projeto bésico a
serem elaborados caso de conclua pela viabilidade da contratacéo.

O Estudo Técnico Preliminar, se for o caso, deverd evidenciar
O problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir
a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e deveré
conter os elementos minimos descritos na Lei n°® 14.133/2021 (art. 18,
§ 1° incs. I, IV, VI, VIII e XIII). Em caso de ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, deverd a consulente
apresentar as devidas justificativas.

Dessarte, a andlise de riscos (pag. 48/49) elenca os riscos
que possam comprometer a boa execucdo contratual, Jj& o Termo de
Referéncia ou Projeto Bésico deverd conter os pardmetros e elementos
descritos no art. 6° inc. XXIII ou XXV da Lei n° 14.133/2021
respectivamente.

Ja& quanto ao Termo de Referéncia (padgs. 51/67), ele deve
conter os paradmetros e elementos descritos no art. 6°, inc. XXIII, da
Lei n® 14.133/2021.
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A estimativa da despesa deve ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 do novo diploma, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados puUblicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucgdo do objeto. [..]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou

por dispensa, gquando n&o for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente
que o0s precos estdo em conformidade com os praticados
em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacao pela
Administracdo, ou por outro meio iddneo.

No caso de fornecedor exclusivo, em que ¢ inviavel a pesquisa
de preco, é recomendavel a apresentacdo de orcamentos apresentados em
contratagdes titularizadas por outros entes publicos ou, na auséncia
destes, por particulares, como apresentado nas pags. 112/118.

Cumpre ressaltar que, conforme art. 23, § 4°, da Lei n.°
14.133/2021, caso ndo seja possivel a estimativa pelo procedimento
estabelecido no art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, o preco pode ser
estimado mediante apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros

contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio iddneo. Desse modo,
recomenda-se que a Administracéo privilegie o) preco pela

compatibilidade com notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo. Contudo, h& previsdo 1legal de outro meio iddbneo
comprovar a compatibilidade do preco.

Nesse sentido, em conformidade com o art. 72, VII, da Lei n.°
14.133/2021, foi juntada a Justificativa de Prego (pags. 55/56).

Esse é também a compreensdo do TCU sobre o tema:

“1.8.1.3. nos termos do art. 7° da Instrucdo Normativa
SED/ME 73/2000, os processos de inexigibilidade de licitagéo
deverdo ser instruidos com a devida justificativa de que o
preco ofertado a administragcdo é condizente com o praticado
pelo mercado;” Acérddo 11460/2021-TCU-Primeira Cémara.

Verifica-se que foram acostados aos autos documentos relativos
a contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, por
meio de inexigibilidade de licitagdo, os quais podem ser utilizados
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como elementos de referéncia para fins de afericdo da compatibilidade
dos preg¢os praticados.

Tais elementos contribuem para a anadlise da razoabilidade dos
valores contratados, especialmente em contextos de fornecedor
exclusivo, em que ha limitacdo a pesquisa de mercado, cabendo a
Administracdo avaliar a adequacdo desses parédmetros as especificidades
do objeto em questéo.

Além disso, subscreve o teor do Despacho emitido pela SECLOG
(pags. 152/153), no tocante a recomendagdo da juntada da Publicacgdo
Previa no Portal de Compras (Comprasnet.SE), devendo a SETUR realizar
as devidas publicag¢des no Portal Comprasnet.SE no prazo de 10 (dias),
contados da data de assinatura do contrato, em atendimento ao art. 102
do Decreto Estadual n° 342/2023.

Diante dos elementos constantes dos autos, verifica-se que a
situacdo foi enquadrada como hipbdétese de contratacdo direta por
inexigibilidade de 1licitac&o, nos termos do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

Registra-se, por fim, que o enquadramento adotado encontra-se
vinculado a forma como o objeto foi delimitado pela Administracéo,
conforme justificativas constantes dos autos.

Cumpre lembrar que nédo cabe a esta especializada a anéalise
econdmica do pleito, limitando-se as questdes de cunho juridico.

Dessa forma, O presente parecer concentra-se quanto a
possibilidade Jjuridica, sem adentrar no mérito da oportunidade e
conveniéncia, inclusive sobre o preco, o que é de inteira
responsabilidade da Administracdo Publica.

Necessario, ainda, que a pretensa contratada preencha os
requisitos de habilitacdo e qualificacd&o minima, elencados no art. 62
e seguintes da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, observe-se a necessidade da publicacdo do aviso de
contratacdo direta e do contrato firmado no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), por forca do art. 174, § 2°, III e V da
Lei n® 14.133/2021.

Urge esclarecer, mais uma vez, porque de notdria relevancia,
que a veracidade de todas as informacdes e documentacdo apresentadas
sdo de inteira responsabilidade dos contraentes.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possibilidade de
responsabilidade solidadria do contratado e ao agente publico pelo dano
causado ao erario, em caso de contratacdo direta indevida, nos casos
de dolo, fraude ou erro grosseiro, podendo as responsabilidades
recairem nas esferas civil, administrativa ou penal, conforme art. 73
da Lei n® 14.133/2021.
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Além disso, em caso de dolo, ocorrera responsabilidade por
improbidade administrativa, a partir da Lei n°® 8.429/1992, alterada
pela Lei n°® 14.230/2021 e a possibilidade de instauracdo de processo
administrativo disciplinar para apuracdo das irregularidades, de modo
que, caso a contratacdo direta tenha sido realizada fora das hipdteses
previstas em lei, constituird crime previsto no art. 337-E do Cddigo
Penal Brasileiro.

4 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela possibilidade juridica
condicionada da presente contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021,
desde que atendidas as recomendacdes aqui aduzidas e as publicac¢des de
estilo, em especial:

a) Acoste os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021 e do art. 99 e seguintes do Decreto Estadual n°
342/2023, no gque couber;

b) a Jjuntada da Publicagdo Prévia no Portal de Compras
(Comprasnet.SE) , devendo a SETUR realizar as devidas
publicagdes no no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), no Diario Oficial do Estado do Sergipe e no portal
COMPRASNET.SE no prazo de 10 (dias), contados da data de
assinatura do contrato, em atendimento ao art. 102 do Decreto
Estadual n° 342/2023.

c) Acoste os documentos de habilitagcdo gque trata o art. 62 e
seguintes da Lei n® 14.133/2021 porventura vencidos; e

d) Observe a necessidade de publicagcdo da contratacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior.

Aracaju/SE, 10 de abril de 2026.

Thiago Guimardes Santos Meneses
Procurador do Estado
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