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JUSTIFICATIVA

JUSTIFICATIVA TECNICA

Justificativa acerca da
necessidade do firmamento do Termo de
Cooperagado a ser celebrado pelo Estado
de Sergipe, por sua Secretaria de Estado
do Turismo - SETUR, e a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura — SEDURBI.

O ESTADO DE SERGIPE, através da SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO - SETUR,
pessoa juridica de direito pubico, 6rgao integrante da Administracdo Direta, inscrita no
CNPJ-MF sob o n°® 34.841.261/0001-56, com sede na Av. Murilo Dantas 881, Farolandia,
Aracaju/SE - CEP: 49032-490, neste ato representada por sua Secretaria de Estado do
Turismo, a senhora DANIELA MESQUITA SANTOS, brasileira, inscrita no CPF n°
801.208.735-91, residente e domiciliada em Aracaju/SE, vem apresentar justificativa para
firmamento de Termo de Cooperacido com a SECRETARIA DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA - SEDURBI, pessoa juridica de
direito publico, também integrante da Administragdo Direta do Estado de Sergipe, inscrita no
CNPJ n° 34.841.267-0001-23, com sede em Aracaju, Capital do Estado de Sergipe, na Rua
Vila Cristina, n° 1.051, Bairro Treze de Julho, CEP: 49020-150, pelas razdes a seguir

alinhavadas:
1- CONTEXTUALIZAQAO DA DEMANDA

O Estado de Sergipe, por meio da Secretaria de Estado do Turismo — SETUR,
firmou Contrato de Repasse junto a Unido Federal, por intermédio do Ministério do Turismo,

operacionalizado pela Caixa EconOmica Federal, no valor total de R$ 3.326.000,00 (trés
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milhdes, trezentos e vinte e seis mil reais), sendo R$ 3.322.674,00 (trés milhdes, trezentos e
vinte e dois mil, seiscentos e setenta e quatro reais) provenientes de repasse da Unido e R$

3.326,00 (trés mil, trezentos e vinte e seis reais) a titulo de contrapartida estadual.

O referido contrato tem como objeto a execucdo da obra denominada “Construgao,
revitalizacdo e reforma de infraestrutura na Orla Fluvial do Sdo Bras, no municipio de Nossa

Senhora do Socorro/SE”.

A iniciativa insere-se nas diretrizes de fortalecimento do turismo regional, valorizagao
de espacos publicos e incentivo ao desenvolvimento socioeconémico local, com impactos

diretos na atividade turistica, geragédo de renda e melhoria da infraestrutura urbana.

Embora a SETUR figure como 6rgao responsavel pela gestdo dos recursos
oriundos do Contrato de Repasse, verifica-se que a natureza do objeto — execugédo de obra
publica de infraestrutura urbana — demanda atuacido técnica especializada nas areas de

engenharia, licitagdes e gestao de contratos de obras.

Nesse contexto, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura — SEDURBI detém atribuicdes institucionais, corpo técnico qualificado e expertise
operacional compativeis com a condug¢ao de procedimentos licitatérios e acompanhamento da

execucgao de obras publicas de infraestrutura.

Dessa forma, a celebragcdao de Termo de Cooperacdo Técnica entre SETUR e
SEDURBI mostra-se medida adequada e eficiente para assegurar:
® a correta instrugdo e condugao do processo licitatério;
@ a observancia das normas técnicas e legais aplicaveis as obras publicas;
® o0 adequado acompanhamento e fiscalizagcdo da execucéo contratual;

® o cumprimento das exigéncias estabelecidas no Contrato de Repasse.
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2 —- DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A celebracdo do Termo de Cooperacado Técnica entre a Secretaria de Estado do
Turismo — SETUR e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura —
SEDURBI encontra respaldo nos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como nas
disposigcdes da Lei n° 14.133/2021, que orienta a adequada organizagado administrativa para a

execucao de contratagdes publicas.

No ambito estadual, a Instrugdo Normativa CGE/SE n° 003/2013 estabelece
diretrizes especificas para formalizacdo de ajustes entre &rgéos publicos, dispondo
expressamente que:

® o Termo de Cooperagao Técnica é o instrumento adequado para formalizar
parcerias entre érgaos da Administragdo Publica, quando n&o houver transferéncia direta
de recursos financeiros;

® ¢ vedada a celebragdo de convénios entre o6rgdos da Administragao
Publica Estadual, devendo, nesses casos, ser adotado o Termo de Cooperacao Técnica;

® ¢ permitida a delegagdo da execucdo de programas e agdes a outros
orgaos ou entidades, desde que demonstrada a capacidade técnica e operacional do

executor

Nesse contexto normativo, verifica-se que a SETUR, embora responsavel pela
gestdo dos recursos oriundos do Contrato de Repasse firmado com a Unido, nédo dispde de
estrutura técnico-operacional especializada para a condugdo de procedimentos licitatérios

complexos e para a fiscalizacao direta de obras de engenharia.

Por outro lado, a SEDURBI possui atribuicdes institucionais diretamente

relacionadas a execucado de obras publicas, além de dispor de corpo técnico qualificado,
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experiéncia consolidada e estrutura administrativa adequada para a realizacdo de licitagdes,

gestao contratual e acompanhamento técnico de empreendimentos de infraestrutura.

A cooperagao entre os referidos 6rgaos configura medida de racionalizagao
administrativa, promovendo a adequada segregacdao de fungdes, o aproveitamento de
capacidades institucionais e a mitigacdo de riscos operacionais, especialmente aqueles
relacionados a execucgao de obras publicas com recursos oriundos de contratos de repasse, os

quais exigem elevado grau de conformidade técnica, documental e procedimental.

Ademais, a formalizagdo do Termo de Cooperagdo Técnica assegura maior
seguranga juridica a execugao do objeto, garantindo que a atuagdo da SEDURBI como 6rgao
fiscalizador ocorra de forma legitima, transparente e em consonancia com as exigéncias legais
e contratuais aplicaveis, inclusive no que se refere a fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle

interno e externo.

Dessa forma, a celebracdo do presente instrumento revela-se nao apenas
juridicamente possivel, mas também tecnicamente necessaria e administrativamente
recomendavel para assegurar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e o fiel

cumprimento do objeto pactuado.

3- DA EXECUGAO DO OBJETO E DA GESTAO DOS RECURSOS

O Termo de Cooperacdo Técnica tera por objeto a atuagcdo da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura — SEDURBI como o érgéo que realizara o
procedimento de licitacao, fiscalizacdo e gerenciamento do contrato para execugao da obra de
Construcao, revitalizagao e reforma de infraestrutura, competindo-lhe a adog¢ao de todas as

providéncias necessarias a sua efetiva implementagao.
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Nesse sentido, cabera a SEDURBI:

*Elaborar, julgar e adjudicar, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e suas
alteracbes posteriores, o processo licitatério, especificagdes dos servigos, orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos e
minuta do contrato para execugao dos servigos objeto deste Termo;

eFiscalizar a execugao dos servicos, indicando profissional habilitado que
sera responsavel pela declaragcao de que os servigos foram realizados, nos boletins de
medicdo, atestando na folha de rosto das notas fiscais, que os servicos foram

executados, para fins de pagamento.

Por sua vez, permanecera sob responsabilidade da Secretaria de Estado do

Turismo — SETUR:

*Homologar processo licitatério nos termos da Lei n® 14.133/2021;

e arcar com recursos orgcamentarios e financeiros;

» contratar com a Empresa declarada vencedora do processo licitatorio,
com licitagao realizada pela 22 Participe/SEDURBI;

* empenhar as despesas decorrentes do contrato celebrado, dentro de
cada exercicio financeiro, de acordo com o cronograma de desembolso respectivo;

e assegurar recursos orgcamentarios nos exercicios seguintes ao da
contratagao para garantir a continuidade dos servigos objeto deste Termo, no caso em
qgue a execucgao ultrapasse um ou mais exercicios financeiros;

* responsabilizar-se-a pelas publicagdes legais do Processo Licitatério;

eresponsabilizar-se-a pela publicacdo do extrato do contrato
administrativo no Diario Oficial do Estado, encaminhando codpia a entidade
COOPERANTE/ SEDURBI;

«efetuar os pagamentos a empresa contratada, devidamente executados
e atestados pelo responsavel técnico da entidade COOPERANTE/ SEDURBI;

eautorizar os acréscimos e/ou supressdes nos valores e prazos das obras
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elou servigos, mediante assinatura de Termo Aditivo ao contrato, ouvindo a entidade
COOPERANTE/ SEDURBI sobre o0 montante a ser acrescido ou suprimido;
ecomunicar a Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe a celebragao

do Termo de Cooperacgao Técnica, apds a sua publicacdo no Diario Oficial do Estado.

Os recursos financeiros, no valor total de R$ 3.326.000,00 (trés milhdes,
trezentos e vinte e seis mil reais), oriundos do Contrato de Repasse, permanecerao sob
gestdao da SETUR, nao havendo transferéncia direta de recursos entre os érgdos, em

conformidade com a Instru¢ao Normativa CGE/SE n° 003/2013.

4 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, resta plenamente justificada a celebracdo de Termo de
Cooperacao Técnica entre a SETUR e a SEDURBI, como instrumento juridicamente adequado
para viabilizar a execucao eficiente e regular do objeto pactuado, assegurando a correta

aplicagao dos recursos publicos e o atendimento ao interesse publico.

Daniela Mesquita Santos

Secretaria de Estado do Turismo

Aracaju, 10 de abril de 2026
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