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Tema: Licitacgéao

PARECER: 5436/2023 - PGE.

PROCESSO: 2866/2023.

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL - SECC.
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO.

LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. ADEQUAGCAO AS
LEIS N° 8.666/1993 E N° 10.520/2002. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

1 - RELATORIO

Versa o presente processo virtual sobre consulta formulada
pela Secretaria de Estado da Casa Civil (SECC), acerca de Pregdo
Eletrdnico, wvisando a contratacdo centralizada de pessoa Jjuridica
especializada na prestacdo, sob demanda, de servicos de planejamento,
organizacédo, coordenacdo, execugcdo e avaliacdo de eventos, com a
elaboracdo de projetos para os de maior porte e expedicdo de licencas,
laudos e/ou avaliacdes do poder publico para agdes em geral,
solicitando andlise e emissdo de parecer juridico.

Foram juntados aos autos, a principio 0s documentos
necessarios para a devida analise do pleito.

E o relatério. Fundamento e opino.
2 - CONSIDERAC@ES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da conveniéncia e
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oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, qguer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos s&o corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sdo de responsabilidade Unica do administrador
publico.

A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a andlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

3 - FUNDAMENTACAO

Conforme j& mencionado, consiste o feito digital em abertura
de procedimento licitatdério cujo objeto é a contratacdo centralizada
de pessoa Jjuridica especializada na prestacgdo, sob demanda, de
servicos de planejamento, organizacdo, coordenacédo, execucao e
avaliacdo de eventos, com a elaboracdo de projetos para os de maior
porte e expedicdo de licencas, laudos e/ou avaliagdes do poder publico
para acdes em geral.

Dito isso, cumpre salientar que constam dos autos a
autorizacdo (pags. 450/451), devidamente assinada pelo responsavel
pela pasta interessada, bem como a justificativa ratificada pelo mesmo
(pags. 437/448).

Cumpre observar que o pregdo é a modalidade de licitacdo por
meio do qual a Administracdo Publica, garantindo a isonomia, seleciona
fornecedor ou prestador de servico, visando a aquisicdo de bens ou
servigos comuns.

Assim, em tendo sido adotada a modalidade licitatéria do
pregdo eletrdnico, faz-se relevante mencionar gque consiste em
modalidade prevista na Lei 10.520/2002 para aquisicdo de bens e
servigcos comuns, independentemente do valor estimado do futuro
contrato.

Neste sentido, pode-se afirmar que predomina o entendimento no
sentido de gque bens e servicos comuns podem ser definidos como aqueles
baseados em critérios eminentemente mercadoldgicos, na forma como
aduzido, de forma elucidativa, pelo Enunciado n°® 216 da I Jornada de
Direito Administrativo do CJF, abaixo transcrito:
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Enunciado 26. A Lei n. 10.520/2002 define o bem ou
servico comum com base em critérios eminentemente

mercadolégicos, de modo que a complexidade técnica ou
a natureza intelectual do bem ou servico ndo impedem a
aplicacdo do pregdo se o mercado possul definicdes
usualmente  praticadas em relacdo ao objeto da
licitacéo. (grifos nossos)

Ainda, tem-se que a melhor interpretacdo a ser dada ao
dispositivo é aquela que pressupde a analise, pelo 6rg&o técnico, da
natureza comum ou ndo do objeto, cabendo ao 6rgdo de anadlise Jjuridica
tdo somente a verificacdo do correto enquadramento da modalidade
licitatéria. Inclusive, ¢é neste sentido que resta uniformizada a
atuacéao da Advocacia-Geral da Uniao, conforme consolidado na
Orientacdo Normativa/AGU de n° 54:

Orientacdo Normativa n°® 54, de 25 de abril de 2014
COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO
DECLARAR QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM
PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E
DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA 0OU SERVICO DE
ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR
O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA
APLICAVEL

Assim, cabe ao 6rgdo técnico a averiguacdo e declaracdo acerca
da natureza do objeto licitado, se comum ou nédo, mediante aplicacdo de
parémetros mercadoldgicos e a potencialidade de que seja descrito de
forma objetiva em seus padrdes de desempenho e qualidade, com
especificacgdes usuais de mercado.

Neste contexto, observa-se que o edital do pregdo (péags.
550/551), estabelece as obrigacdes da contratada e contratante.

Nota-se, ainda, que na Justificativa (padg. 439), a SECC
demonstra as razdes para a contratacdo ocorrer de forma centralizada
e, pela relevancia, segue abaixo transcrita:

A agéncia de eventos deve concatenar insumos e fatores
como forma eficiente de administrar e de ordenar todos
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0s recursos e ativos disponiveis a consecucdo de um
fim, a contratacdo de mais de uma pessoa juridica para
tal desiderato prejudica a eficiéncia dos servigos e
sacrifica o planejamento, a coordenacdo e a superviséao
dos eventos, além de criar embaraco a fiscalizacdo a
ser exercida pela Administracgdo Publica.

Parcelar o objeto da licitacdo para agrupar o0s itens em
lotes gera a necessidade de celebracdo de contratos
desconexos a prejudicar a execugcdo do servigco e
dificultar a atribuicdo de responsabilidade por sua
inexecucdo, pois nenhum dos contratados possuiria a
responsabilidade de coordenar a atividade como um todo
necessario a entrega/realizagdo do evento.

Enquanto organizadora, a agéncia de eventos tem a
obrigacdo de administrar fatores de modo a viabilizar a
entrega do evento a tempo e modo adequados a satisfazer
as demandas do Poder Executivo Estadual. Adjudicar o do
objeto licitado a mais de um contratado enceta
burocracia, custo e esforco gerencial desnecessarios.

As circunstancias acima comprovam a impossibilidade
técnica e econdémica (art. 23, §1°, da Lei n.
8.666/1993) de parcelar o objeto da licitacdo para mais
de uma pessoa Jjuridica executar o contrato.

Ainda, cumpre registrar o que determina o art. 6° da Instrucdo
Normativa Conjunta n° 001/2022 - SGCC/SEAD, abaixo transcrito:

Art. 6° A pesquisa de precos deverd ser a mais ampla
possivel e, somente gquando ndo for possivel obter
precos referenciais nos sistemas eletrbnicos de
pesquisas de precos, sejam oficiais ou ndo, poderad ser
realizada por meio de Jjuntada de, no minimo, trés
precos para o objeto, da seguinte forma (em ordem de

prioridade) :

I - preco Registrado em Ata de Registro de Precgo, se
existir;

IT - prego pago pelo objeto 1licitado em contrato

anterior ou em contrato similar no dérgdo ou Entidade
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consulente ou em outros Orgdos ou Entidades da
Administracdo Publica;

IIT - pesquisa realizada na 1internet, por meio de
acesso a sitios de fornecedores do ramo pertinente ao
objeto licitado, desde que atualizados no momento da

pesquisa;

IV - orcamentos encaminhados por fornecedores do ramo
pertinente ao objeto licitado;

V - pesquisa por telefone junto aos fornecedores do

ramo pertinente ao objeto licitado, devidamente
certificada, contendo data, empresas consultadas,
objeto pesquisado, nome do servidor que realizou a
consulta;

VI - prospectos, folders, folhetos de propaganda ou
qualquer outro meio 1idébneo para verificar o precgo
praticado no mercado.

Nesse sentido, certifica-se que a SES, anexou as pags. 50/379
a cotacdo de precos, bem como o Mapa Estimativo de Precos (péags.
380/390) .

E de notéria relevidncia que a veracidade de todas as
informacdes e as documentacdes apresentadas sédo de inteira
responsabilidade das partes.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possibilidade de
aplicacdo de sancdes de natureza politica, administrativa, civil,
pecuniaria e penal, em caso de malversacdo da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n°
8.429/92, alterada pela Lei n° 14.230/2021, complementada pela Lei n°
10.028/2000, que criou tipos penais (crimes contra as financas
publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios
constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF).

4 - CONCLUSAO

Em face do exposto, conclui-se pela possibilidade condicionada
ao cumprimento das recomendacdes aduzidas, em especial as seguintes
providéncias:
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a) que seja apresentada e/ou atualizada toda a documentacdo de
habilitac&o necessaria, na forma do art. 27 e seguintes da Lei
n°® 8.666/93, quando do momento oportuno, na forma da Lei n°
10.520/2002;

b) que seja acostada aos autos declaracdo do 6érgdo técnico acerca
da natureza comum do objeto licitado mediante pregéao
eletrdnico, ou qgue seja promovido o reenquadramento da
modalidade licitatéria que se pretende adotar para o)
procedimento dos autos;

c) que sejam promovidas as publicacdes de estilo, notadamente na
forma do que prevé o Paragrafo unico do art. 61 da Lei n°
8.666/93.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior.

Aracaju, 27 de outubro de 2023

...“; ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
— S ERL P apresentada no rodapé do documento

PEDRO DIAS DE ARAUJO JUNIOR
Procurador(a) do Estado
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