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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER N. °: 5573/2024

PROCESSO N°: 125/2024-CO0OP.EMSETUR
INTERESSADO: SETUR e EMSETUR
ASSUNTO: Termo de Cooperacdo Técnica - Destaque Orcamentario

ADMINISRATIVO. FINANCEIRO. DESCENTRALIZACAO OU
DESTAQUE ORCAMENTARIO. ART. 32 DA LEI 9.245/2023
(LDO 2024) . RECURSOS DA EMSETUR. ORGAO EXECUTADOR
DE LICITACAO E CONTRATACAO SETUR. TRANSFERENCIA
DO PODER DE UTILIZACAO DE RECURSOS ENTRE ORGAOS E
ENTIDADES PUBLICAS. TERMO DE COOPERACAO TECNICA.
IN 03/2013. POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO

Cuida-se de minuta encaminhada pela Secretaria de
Estado do Turismo - SETUR visando celebrar Termo de Cooperagdo

Técnica com a EMSETUR - Empresa Sergipana de Turismo, tendo por
objetivo a descentralizacdo de créditos orcamentarios da empresa

estatal com a finalidade de realizacdo de licitacdo, contratacéo,
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato referente a servicos de
recuperacdo estrutural dos pontos mais criticos em lajes e pilares,
incluindo a recuperacdo total da uUltima laje e substituicdo da
cobertura da torre, cobertura provisdria da piscina, além da
substituicdo dos tubos de descida de Aguas pluviais e a
impermeabilizacdo da laje descoberta do 3° pavimento do Hotel
Palace em Aracaju/SE.

Referido crédito destacado servira de elemento de
despesa para contratacdo a ser realizada pela SETUR, em situacdo
semelhante de trespasse de competéncia administrativa realizada em
2020, porém, ante a expiracdo do prazo de vigéncia do ajuste, houve
necessidade de celebracdo de nova pactuacdo para fins de
legalidade.

O feito estd devidamente instruido.
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II. MERITO

A matéria ndo é nova e, anualmente, retorna a esta
casa para, especificamente, vindicar solucdo Jjuridica sobre o
destaque orcamentdrio da EMSETUR em favor da SETUR, a fim de
viabilizar, no <caso, a fonte de despesa para realizacdo de
licitacdo e contratacdo de servicos de obras de engenharia visando
a seguranca do Hotel Palace, importante prédio de patrimdnio
estatal.

De inicio, rememora-se que o Termo de Cooperacdo
especifico para descentralizacdo orcamentdria ndo se confunde com
Convénio como instrumento de repasse de recursos. Tampouco se
confunde com os institutos da Lei n.° 13.019/2014 (MROSC)...

O “destaque orcamentario” consiste na descentralizacdo
de créditos orcamentédrios via delegacdo de atribuicd&o para
realizacdo de acdo constante da programacdo anual de um 6rgdo ou
entidade para outro 6rgdo ou entidade. A Lei Orcamentaria Anual
fixa despesa e estima receita para um determinado exercicio.
Portanto, aprovado o Orgcamento Publico, os créditos orcamentarios
sdo registrados nas respectivas Unidades Orcamentarias de cada
Orgdo, liberando com isso a execucdo dos projetos, programas e
atividades.

Ocorre a descentralizagdo de crédito gquando uma
unidade orcamentdria ou administrativa transfere para outra o
‘poder’ de utilizar seus créditos orcamentarios ou adicionais que
estejam sob a sua supervisdo, ou lhe tenham sido dotados ou
transferidos. Assim sendo, a descentralizacdo da execucdo de
créditos orcamentdrios nada mais é que uma cooperacdo entre bdrgdos
e entidades integrantes do orcamento, visando a consecucdo de um
objetivo comum que resulte no aprimoramento da acdo de governo.

Na descentralizacéo de crédito mantém-se as
classificagdes funcional, institucional, programatica e econdmica
dita no orcamento: ndo implica em transferir o orcamento, apenas
muda o Orgdo/entidade que executard a acdo governamental, até
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porque para haver alteragdo no orgamento somente seria possivel
mediante autorizacdo legislativa.

Aqui, sendo recursos da administracdo publica que
continuam vinculados a EMSETUR que, embora empresa publica, é
essencialmente ©prestadora de servigcos puUbicos e sujeita a
monopdélio publico, caso ocorra alguma contratacdo pela SETUR,
deverd ser observada a Lei n.°® 14.133/21 neste aspecto.

Para além, dois requisitos prévios foram demonstrados
e, no caso presente, pululam: (i) autorizacdo contida na LDO e
(i1) previsdo de que a acdo objeto da alteracdo e descentralizacéo
esteja expressa no orgcamento e a despesa correspondente se enquadre
na respectiva dotacgdo.

Quanto ao primeiro, o art. 32 da LDO 2024 (Lei n.°
9.245/23) autoriza expressamente a descentralizacdo orcamentéaria,
litteris:

Art. 32. Fica facultada, na execug¢do orgcamentdria do
Estado de Sergipe, a utilizacdo do regime de
descentralizag¢do de créditos orcamentarios.

§ 1° Entende-se por descentralizagcdo de créditos
orcamentarios o regime de execugdo da despesa
orcamentaria em que o o6rgdo, entidade do Estado ou
unidade administrativa, integrante do orgamento fiscal,
delega a outro oérgdo, entidade publica ou unidade
administrativa do mesmo oérgdo, a atribuig¢do para
realizagcdo de acdo constante da sua programacdo anual
de trabalho.

§ 2° A descentralizacdo de créditos orcamentdrios
compreende:

I - descentralizacdo interna ou provisdo orgcamentaria -
aquela efetuada entre unidades pertencentes a um mesmo
Orgdo ou Entidade;

II - descentralizacdo externa ou destaque orgcamentdrio
- aquela efetuada entre unidades gestoras pertencente a
Orgdos ou Entidades distintas.

§ 3° A adog¢do do regime de descentralizacdo de créditos
orgcamentarios somente deve ser permitida para
cumprimento, pela unidade executora, da finalidade da
acdo objeto da descentralizagcdo expressa na Lei
Orcamentaria anual e a despesa a ser realizada esteja
efetivamente prevista ou se enquadre na respectiva
dotacgédo.

§ 4° A descentralizacdo externa, ou destaque de crédito
orcamentario, deve ser regulada em termo de cooperagdo
celebrado entre as partes, e deve indicar o objeto, a
dotagcdo a ser descentralizada, as obrigacbes dos
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convenentes e a justificativa para utilizag¢do desse
regime de execug¢do da despesa, observando os seguintes
requisitos:

I - o termo de cooperagcdo de que trata este paragrafo
fica sujeito ao visto da PGE;

II - ndo é permitido o pagamento de taxa de
administrag¢do ou outra qualquer forma de remunerag¢do a
unidade executora da ag¢do destacada.

§ 5° A unidade concedente de descentralizacdo externa,
ou destaque orcamentario, fica responsavel
solidariamente a unidade executora pela correta
utilizacdo desse regime de despesa.

No qgque toca ao segundo, a SEPLAN, em conjunto com
SEFAZ, expressamente abriu crédito suplementar correspondente em
favor da EMSETUR (fls.-e 49) no valor de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais), destacando-os da fonte 1500 no orcamento fiscal
aprovado pela LOA 2024 (Lei n.°® 9.372/2024), com acdo “Manutencéo
dos Servicos Administrativos e Financeiros”:

Sexta-Feira, 30 de Agosto de 2024 - 09:16:10 v20240830-1 host02-node01 USUARIO: MONICA LIMA CHAGAS Encerrar Sesséo (q)

ﬂ‘ Menu Principal > Solicitar Crédito Adicional > Detalhamento de Solicitacdo de Crédito Adicional

DETALHAMENTO DE SOLICITACAO DE CREDITO ADICIONAL

Exercicio: 12024
Nimero da Solicitagso: o1
Data da Solicitagio: ’m :I
Nome do Solicitante: '}mm LIMA CHAGAS
Data de Referéncia Contabil: ]
| 2024cA000003

Documentos Contdbeis:

Unidade Gestora Solicitante: (193020 | [EMPRESA SERGIPANA DE TURISMO )

Gestio: (19302 - EMPRESA SERGIPANA DE TURISMO |
Tipo de Crédito Adicional: [1- sUPLEMENTAR )

|OBJETIVA A CONTRATAGAQ PARA 0 SERVICOS DE RECUPERAGAO ESTRUTURAL DO HOTEL PALACE DOS PONTOS: MAIS
CRITICOS EM LAJES E PILARES, INCLUINDO A RECUPERACAO TOTAL DA ULTIMA LAJE E SUBSTITUICAO DA COBERTURA

Justificativa: DA TORRE, COBERTURA PROVISORIA DA PISCINA, ALEM DA SUBSTITUICAD DOS TUBOS DE DESCIDA DE AGUAS
PLUVIAIS E A IMPERMEABILIZACAO DA LAJE DESCOBERTA DO 3° PAVIMENTO,

Anexo Analise: |Exibir Anexo
Destino dos Recursos
- . Fonte de | Complemento  Matureza de Valor
UG/ Gestao Programa de Trabalho Acio = | tire D Valor Solicitado Aprovado
193020/19302 | 23.122.0036.0550.0000 | Manutencao dos Servicos Administrativos e 1500000000 0000 3.3.90.39 2.000.000,00  2.000.000,00
Financeiros
Total Solicitade do Destino RS: 2.000.000,00
Total Aprovado do Destino RS: 2.000.000,00
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GOVERNO DO ESTADD DE SERGIPE - DRCAMENTD FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - 2024 RS 1.00
QUADRD DE DETALHAMENTO DA DESPESA

33000 - SECRETARIA DE ESTADOD DO TURISMO
18302 - Empresa Sergipana de Turismo
RECURSOS DE TODAS AS FONTES

ESPECIFICAGAD FONTE oo TOTAL

PROGRAMA (G): 0036 - Conrdenacso @ Manutencio do Poder Executivo

3.1.80 Pessoal e Encargos Sociaks 1500 0000 2.756.328
1.1.87 Pessoal @ Encargos Sociaks 1500 000 200,000
3.3.80 Outras Despasas Comantes 1500 000 225290
i.3.80 Outras Daspasas Comantes 1889 000 0000
3.3.01 Outras Despasas Comantes 1500 [ aly] 5.0400
1.3.01 Outras Despasas Comanles 1888 [ aly] 10000
4.4.80  Investimentos 1500 0000 10,000
4.4.80  Inwestimentos 18889 000 100000
Atlidade @ 231220036 0550 - Manutenc o dos Servigos 166,290
Administratives e Financeiros
1.3.80 Outras Daspasus Corrpnles 154Xk OO 40,290
3.3.80 Ouras Despesas Commentes 1HEE (LN 4] 0,000
1301 Outras Daspesss Cofrenies 1500 0D £.000
31.3.87 Ouras Daspesas Conmmentes 1B DD 10000
44,890 InviEstmismos 15000 CHEH 10,0010
4480 Investmenios 1EER O 10,000
Atlvidade © 231220036 0553 - Pagemoano de Pessoal 3147328
1.1.80 Possoal o Encargos Sociais 15000 O 2,756,328
1.10.87 Possoal o Encargos Sociais 15000 O 200,000
1080 Ouras Daspesns Corrsning 1500 O 185,000
PROGRAMA (G): 0042 - Encorgos de Natureza Especial
4.6.80 Amoriznginn da Divsda 1500 [iata]i] 165, (0
Operacha 231220042 D556 - Amarizagao das Dividas 169,000
46,50 Amarbzacao da Divida 15000 DO 168, 000
TOTAL DA UNIDADE ORCAMENTARLA 3,475,818

Resta evidente, ponto seguinte, que a minuta do Termo
de Cooperacdo Técnica avistavel nos autos cumpre o que exige a LDO
e IN 003/2013-CGE/SE no que toca ao objeto, com loas & Cléausula
Primeira que ja traduziu a acdo orcamentaria pragmatica que a SETUR
ir4d desempenhar em substituicdo a EMSETUR, devendo, no entanto,
serem devidamente preenchidos os dados orcamentdrios da Clausula
Quarta.

As demais clausulas estdo alinhadas com o ordenamento
vigente e, portanto, ndo reclamam atencéo.
III. CONCLUSAO

Em face do exposto, levando-se em conta as prescricdes
supra, opino pela Viabilidade Juridica da celebracdo do Termo de
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Cooperacdo Técnica para Destaque Orcamentdrio a ser firmado entre
SETUR e EMSETUR, observadas as recomendacdes de estilo.

E o Parecer, & consideracdo superior.
Aracaju/SE, 30 de setembro de 2024.

V| N |C|US TH |AGO Assinado de forma digital por

VINICIUS THIAGO SOARES DE

SOARES DE OLIVEIRA
Dados: 2024.09.30 16:37:06
OLIVEIRA -03'00'

Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador do Estado de Sergipe
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Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este

documento é valido.

Cddigo de verificacdo: P2EK-CZSQ-LELX-UNRH

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 27/05/2025 é(sao) :

Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente
® VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA 30/09/2024 16:37:06 (Certificado Digital)





