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JUSTIFICATIVA TECNICA

O GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE, através da SECRETARIA DE
ESTADO DO TURISMO - SETUR, o6rgdo integrante da Administragdao Publica Direta do Estado de
Sergipe, inscrita no CNPJ/MF n° 13.128.798/0037-04, situada na Avenida Murilo Dantas, n.° 881, Galeria
Farol Center Bairro Farolandia, Aracaju, CEP:49.032-490, no municipio de Aracaju, Estado de Sergipe,
doravante denominada CONTRATANTE, neste ato representado pela Secretaria de Estado do Turismo, a
senhora DANIELA MESQUITA SANTOS, brasileira, residente ¢ domiciliada nesta cidade, inscrita no
CPF sob o n° 801.208.735-91, portadora da Carteira de Identidade n® 1195073 SSP/SE, vem apresentar
justificativa para firmamento de contrato de patrocinio da Secretario de Estado do Turismo com a
CONSULTOUR OPERADORA TURISTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 15.875.434/0001-02, com sede na Av Tancredo Neves, n° 2539, Cond. ceo sal, Caminho
das Arvores / Salvador / BA / CEP 41820-021, representada pelo seu representante legal, Sr. CLAUDIO
MIRANDA MAIA, CPF n° 094.842.305-63, RG n° 00997476-85, para o evento Connect 4 You 2026,
no periodo de 17 e 18 de agosto de 2026, na Costa do Descobrimento (Porto Seguro, Arraial

d'Ajuda, Trancoso e Caraiva), o que faz nos termos a seguir alinhavados:
1- DA EMPRESA ORGANIZADORA DO EVENTO

O evento Connect 4 You 2026 , no periodo de 17 e 18 de agosto de 2026, na Costa do
Descobrimento (Porto Seguro, Arraial d'Ajuda, Trancoso e Caraiva) , sera organizado pela empresa

CONSULTOUR OPERADORA TURISTICA LTDA.

2- BREVE RESUMO DO EVENTO

O evento Connect 4You Porto Seguro 2026 acontece nos dias 17 e 18 de agosto, com
programacao estendida de 15 a 22 de agosto, consolidando-se como um dos principais encontros de
negdcios do turismo na Bahia e no Brasil. Em sua quarta edicdo, o evento amplia escala, projeta impacto
econdmico relevante e refor¢a Porto Seguro, Trancoso, Arraial d’Ajuda e Caraiva como destinos

estratégicos do turismo premium, de eventos e de casamentos no Brasil.
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Realizado no iconico Teatro L’Occitane, o Connect 4You retine agentes de viagens nacionais
e internacionais, redes hoteleiras, destinos, operadoras, fornecedores e liderancas do trade em uma
programacao que combina rodadas de negdcios, painéis tematicos, workshops, capacitagdes e pré e pos-

tours pelo Sul da Bahia.

Vislumbrando as agdes indispensaveis para a divulgagdo dos atrativos turisticos do Estado, a
Secretaria de Estado do Turismo (SETUR) colabora participando de projetos e eventos que promovem €

divulgam o destino Sergipe com o objetivo de contribuir com o progresso sustentavel do Estado.

As agdes desempenham um papel fundamental na estratégia e no sucesso das iniciativas do
Governo de Sergipe, dando maior visibilidade e divulgagdao do destino e atrativos a agentes de viagem e

publico de todo o Brasil.

Os investimentos do poder publico para o desenvolvimento do turismo sdo de salutar importancia,
o setor ¢ um dos mais intensos programas econdémicos mundiais, pois conta com o aumento gradativo do
numero de viajantes refletindo na ampliagdo da infraestrutura e equipamentos, incremento da oferta de
emprego e geragdo de renda, contribuindo sensivelmente para o desenvolvimento sustentavel das regioes

turisticas.

O evento ¢ uma plataforma de conhecimento, em que renomados especialistas e profissionais da
industria turistica compartilham insights valiosos sobre sustentabilidade e inovagdo. O ambiente ¢ ideal
para oportunidades de networking e parcerias estratégicas, impulsionando o crescimento do turismo local
e internacional.

Ademais, com o firmamento do patrocinio serdo contempladas a seguintes agdes para o Estado de
Sergipe:

« Capacitagdes bilingues com duragao total de 1 hora para até 140 agentes de viagens do mercado
nacional;

« Insercdo da logomarca no painel oficial de fotos do evento;

« Espaco institucional na area oficial de exposigao;
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 participagdo na Rodada de Negodcios do Connect 4 you 2026, com acesso aos agentes de viagens ,

operadores e buyers participantes;

« Hospedagem para 4 staffs, contemplando 2 apartamentos duplos, no periodo de 16 a 19 de agosto

de 2026, com regime MAP em hotel categoria 4 estrelas;

« Transporte oficial hotel evento;

« Refei¢des durante o periodo oficial do evento.

MOBILIARIO E ESTRUTURA

- 01 Totem Digital LED Vertical (2,00m x 1,00m) exclusivo para exibicdo de videos,
imagens e campanhas promocionais do destino;

+ 01 Balcao Premium de atendimento personalizado com identidade visual do
participante;

+ 01 Lounge de relacionamento composto por poltronas e mesa de apeoio para
reunides e networking;

- 01 Expositor tipo estante para materiais promocionais, catalogos, brindes e
produtos institucionais;

- Vasos decorativos e plantas ornamentais para ambientacao do espago;
+Comunicagao visual personalizada em toda a area da ilha,
- Energia exclusiva para ativagdo do participante;

« Layout aberto com visibilidade 360°

Acdes como essa sdao importantes para divulgacdo do potencial turistico de Sergipe para gerar o
aumento do fluxo de turistas no Estado, e via de consequéncia, o aumento de emprego e renda para o

Estado de Sergipe.

Nesse diapasdo, a SETUR/SE ao patrocinar e participar do evento terd como resultado o aumento

do turismo no Estado, e via de consequéncia, o aumento de emprego e renda.

3-DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
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O patrocinio trata-se de um apoio concedido a projetos de iniciativa de terceiros, com o objetivo
de vincular diretamente uma marca ou uma empresa a um acontecimento para um publico de interesse do
patrocinador.

Nesse sentido, complementa Alexandre Liborio Dias Pereira:

(..)

patrocinios sdo os contratos pelos quais uma pessoa, chamada patrocinado, se
obriga a garantir, pela sua participagdo num evento, a presen¢a neste da marca
ou demais sinais distintivos de uma outra pessoa, chamada patrocinador, com
vista a sua difusdo junto do publico, imediato e mediato, deste acontecimento,

mediante assisténcia financeira e/ou material fornecida pelo patrocinador.”

(Disponivelemhttp.//www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/DPereira98.pdf).

Sabe-se que a atuacdo estatal fundamenta-se, precipuamente, nos axiomas da supremacia do
interesse publico sobre o privado e na indisponibilidade dos interesses publicos, ou seja, conforme explica
o ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, o Poder Publico se encontra em situagdo de
autoridade, de comando perante aos particulares, por isso, “a Administragdo assim como as pessoas
administrativas ndo tém disponibilidade sobre os interesses publicos, mas apenas o dever de curd-los nos

19

termos das finalidades predeterminadas legalmente'.

Em razdo desses pressupostos, a Administracdo Publica, nos ditames da constitucionalidade,
submete-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, finalidade e publicidade. Para o
caso em andlise, cabe destacar a impessoalidade e a moralidade, inerentes ao Estado de Direito
Democratico, que exigem, respectivamente, que a Administracdo trate a todos os administrados sem

discriminacdes benéficas ou detrimentosas e que atue na conformidade de principios éticos.

1[1] MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 222 Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006. P. 71.
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No que tange ao patrocinio fornecido pela Administragdo Publica para a realizagdo de agdes
privadas - eventos promovidos empresas privadas- constata-se que, via de regra, o fundamento legal para
sua realizag¢do ¢ a inviabilidade de competicao prevista no caput do art. 74 da Lei 14.133/2021, visto que
ndo h4, a rigor, como o ente publico estadual comparar objetivamente um projeto de pedido de patrocinio

com outro projeto, assim como seu interesse em vincular sua marca a determinado projeto.

Contudo, cumpre destacar as caracteristicas e os limites para a celebragdo dessa espécie de

contrato de patrocinio.

Consoante restou demonstrado, em principio, ndo hd competitividade nessa forma de contratagao,
uma vez que o Estado deve buscar aliar-se a projetos que se coadunem com os objetivos institucionais,

bem como com as suas finalidades precipuas.

Por esses motivos, conclui-se que o pedido de patrocinio ao ente publico estadual deve ser
submetido a um procedimento formal, onde se justifique a existéncia de efetiva divulgagdo dos objetivos
institucionais do Estado, a relacdo custo-beneficio do patrocinio a ser concedido; a viabilidade técnica,
econdmica e financeira do acordo; o interesse da entidade patrocinadora no ramo ou segmento
patrocinado; os retornos mercadologicos ou financeiros a serem obtidos e a avaliacdo da eficacia dos

resultados a serem obtidos com o patrocinio.

Além disso, sugere-se ao ente publico patrocinador que verifique se aquele que pretende receber o
patrocinio possui uma qualificagdo juridica, econdmica, técnica e fiscal minimas para formalizar o ajuste,
exigindo do interessado, no minimo os documentos exigidos pelos art.s 62 ¢ 72 ambos da Lei n°

14.133/2021 e do art.99 e seguintes do Decreto Estadual n® 342/2023.

A verba publica ¢ destinada ao interesse publico de divulgacdo do Turismo/Destino Sergipe para

gerar efeitos econdmicos para o Estado.

Os Estados ndo precisam licitar o contrato de patrocino por ndo ter competi¢ao. Ele € unico e se
destina a uma finalidade exclusiva, promovida por particulares. O 6rgdo da administracdo estadual nao

contrata o particular para a realizacdo de um evento, ele adere ao projeto ja existente do particular,
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diferente de contratar determinada empresa para realizar um evento.

O tema ja foi debatido pelo Supremo Tribunal Federal, que proferiu excelente interpretagdo
juridica, quanto a participagdo do municipio de S3o Paulo na realizagdo de evento esportivo de
repercussao internacional, entendendo a Egrégia Corte desnecessario a realizagdo de procedimento

licitatério (certame) para a celebracao de contrato de patrocinio.

A discussdo do STF versava sobre o fomento a Primeira Maratona de Sdo Paulo, onde o municipio
foi um dos patrocinadores do evento idealizado e organizado pela Rede Globo de Televisao, tendo a Corte

descaracterizado o ajuste a prévia licitacao:

“Recursos Extraordindrios. Constitucional e Administrativo. Alegagdo de
contrariedade aos arts . 5° inc. I, 37, caput , e inc. XXI, e 93, inc. IX
da Constituicdo da Republica. Realizag¢do de evento esportivo por entidade
privada com multiplo patrocinio: Descaracterizagdo do patrocinio como
contrata¢do administrativa sujeita a licitagdo. A participa¢do de municipio
como um dos patrocinadores de evento esportivo de repercussdo internacional
ndo caracteriza a presenc¢a do ente publico como contratante de ajuste
administrativo sujeito a prévia licita¢do. Auséncia de dever do patrocinador
publico de fazer licitagdo para condicionar o evento esportivo: objeto ndo
estatal; Inocorréncia de pacto administrativo para prestar servi¢os ou adquirir
bens. Acorddo recorrido contrdrio a Constituicdo. Recursos Extraordindrios
interpostos contra acorddao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
providos. Recurso Extraordinario contra acorddo do Superior Tribunal de
Justica julgado prejudicado por perda de objeto.” (STF, Rel. Min. Carmen
Lucia, RE n°574636/SP, 1°T., julgado em 16.08.2011).
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Conforme o julgamento da Corte Constitucional o municipio de Sdo Paulo ndo firmou uma

contratacdo administrativa.

O caso em tela € inviavel a competi¢do uma vez que se mostra impossivel exigir uma disputa para

o referido evento, portanto, enquadra-se na situacao do art.74, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Em outra oportunidade, a PGE/SE por meio do parecer n° 538/2024, emitido pelo Procurador

Pedro Durdo, entendeu pela inexigibilidade do contrato de patrocinio, verbis:

Nesse mister, impende destacar que a contratagdo de patrocinio ndo pode ser

confundida com outros servigos comuns de publicidade, que devem ser licitados.

A licitagdo serda sempre exigivel quando houver a contrata¢do de trabalhos
técnicos e/ou artisticos que visem a divulgagdo de determinada ideia ou produto.
Na verdade, a ideia de publicidade retratada na Lei n°12.232/2010 diz respeito a
um produto final elaborado, e ndo a simples divulga¢do do nome de uma

instituicdo.

Do exposto acima, e considerando a inviabilidade de competi¢cdo uma vez que se
mostra impossivel exigir uma disputa para o referido evento, entendo que o caso

se enquadra na situagdo do art. 74, caput, da Lei n°14.133/2021.

Assim, quando o gestor adota a decisdo de oferecer patrocinio a alguma entidade
ou evento, em fun¢do da expectativa de sucesso que possa vir a ser alcancado
pela respectiva entidade ou evento, trazendo beneficios ao patrocinador, a

hipotese se enquadra em inexigibilidade de licitagado.

Desse modo, balizado na fundamentacao supra, entende-se que o Estado de Sergipe pode

patrocinar o evento ante a demonstragdo do interesse publico.
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4-VALOR/JUSTIFICATIVA DE PRECO

Corresponde o valor do instrumento (contrato de patrocinio), a quantia de RS

30.250,00 ,conforme proposta em anexo.

O valor da cota de patrocinio cobrado ¢ o mesmo praticado para os demais pretensos
patrocinadores, portanto, o prego convencionado esta dentro do valor de mercado e atende o principio da

isonomia e razoabilidade.

Conforme demonstra documentacdo em anexo, o evento conta com varias tipos de cotas de

patrocinio, sendo que a cota escolhida pela SETUR/SE foi a COTA Mista + Rodada de Negocios.

No mais, o valor de patrocinio ¢ compativel com outros ofertados pela Secretaria de Estado do
Turismo com objetos da mesma natureza, atendendo, portanto, o principio da isonomia e razoabilidade. O

precgo estd dentro do praticado em contratagdes semelhantes, conforme anexo.
Conforme dispde no art. 99, § 1° do Decreto Estadual n® 342/2023.

Art. 99. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes elementos:

(..)

§ 1° quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 23 da Lei (Federal) n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o contratado
deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administra¢ao

Publica, ou por outro meio idoneo.
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5-FONTE DE RECURSO

O presente contrato sera pago dentro da seguinte Classificagdo Orcamentaria.

CODIGO | CLASSIFICA | PROJETO ELEMENTO FONTE DE
DA CAO ou DE DESPESA RECURSO

UNIDADE | FUNCIONAL | ATIVIDADE

PROGRAMA
TICA

33101 23695002 0488 339039 1500

6-CONCLUSAO

Diante do exposto, resta demonstrado o interesse publico e a possibilidade juridica do firmamento

de contrato de patrocinio.

E a justificativa, remetam-se os autos para a SECLOG/SE e para emissdo de parecer juridico da

PGE.

Aracaju, 25 de junho de 2026
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