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PARECER JURIDICO N° 7349/2025-CCAC

Processo n.°: 548/2025-PRO.ADM.-SETUR
Orgdo:SETUR

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
LEI 14.133/21. AUSENCIA DE PARECER JURIDICO
PREVIO. EVENTUAL CONVALIDAGAO DO
INSTRUMENTO CONTRATUAL. POSSIBILIDADE.

I. RELATORIO:

Cuida-se de proposta para

, Ccujo objeto na contratacdo direta do com a

empresa

para a realizacdo do

no

~

Este documento foi assinado via DocFlow por Francisco Davi Teixeira Osorio

FE o relatério.

II. MERITO:

De partida e sem delongas, hd de se esclarecer uma distopia

causada pelos 1intérpretes sobre o tema e o alcance das decisdes
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tomadas pela Advocacia Publica: quem convalida o ato administrativo
praticado com algum desvio de forma (auséncia de parecer prévio da
PGE, 1in casu) é a autoridade administrativa interessada, ndo o &érgédo

de assessoramento juridico.

O gue remanesce nesses casos de auséncia de opinamento
prévio da PGE ¢é, basicamente, um dever de cautela vindicado por
autoridades diligentes que buscam saber se aquele reconhecimento
tardio (convalidacdo) estd em conformidade com o ordenamento ou se é

caso de desfazimento e anulacéo.

Sobre a auséncia de manifestacdo prévia do o6rgdo de
assessoria Jjuridica da Administracdo em processos de contratacao

publica, calha fazer referéncia ao escbdélio de Marcal Justen Filho:

Qual a consequéncia acerca da auséncia de aprovacgéao
prévia por parte da assessoria Jjuridica? Deve
reconhecer-se que a regra do paradgrafo Unico
destina-se a evitar a descoberta tardia de
defeitos. Como a quase totalidade das formalidades,
a aprovacdo pela assessoria juridica ndo se trata
de formalidade que se exaure em si mesma. Se O
edital e as minutas de contratacdo forem perfeitos
e nao possuiram irregularidades, seria um
despropdsito supor que a auséncia de prévia
aprovacdo da assessoria juridica seria suficiente
para invalidar a licitacdo. Portanto, o essencial é
a regularidade dos atos, ndo a aprovacao da
assessoria Jjuridica. Com 1isso, afirma-se que a
auséncia de observancia do disposto no paragrafo
inico nédo vicia o procedimento se o edital ou o
contrato nédo apresentam vicio. Configurar-se-a
apenas a responsabilidade funcional para os agentes

que deixaram de atender a formalidade.
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Diante dessas razdes, entendo que a assessoria juridica do
érgdo contratante deve ser sempre provocada a se manifestar
previamente acerca de atos Jjuridicos que serdo implementados em
procedimentos de contratacgdo publica. Caso o gestor publico deixe de
observar esta formalidade, assumird total e exclusiva responsabilidade

pela pratica do ato, caso este venha ser considerado ilegal.

Desse modo, penso que cabe ao gestor da Consulente, por sua
conta e risco, decidir se convalidard ou nédo contrato em epigrafe, o

qual foi celebrado sem a aprovacdo da PGE.

Por fim, exorto o oérgdo consulente a melhor planejar suas
acbes, de sorte a evitar a adocdo de ©praticas sem amparo no

ordenamento juridico patrio.

Urge pontificar, por fim, porque de notdria relevincia, que

a veracidade de todas as informacdes e documentacdo apresentadas séo

de inteira responsabilidade da Administracéo.

Neste passo, convém ressaltar a possibilidade de aplicacéo
de sancgdes de natureza politica, administrativa, civil, pecuniaria e

penal, em caso de malversacdo da verba publica, decorrentes de

improbidade administrativa, a partir da Lei n.° 8.429/92, com a edicédo

da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n.°
10.028/2000, que criou tipos penais (crimes contra as financas
publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios

constitucionais da Administracdo Publica (art. 37/CF).

No caso, reputo como viadvel Jjuridicamente a convalidacédo a
ser proferida pela Consulente qgquanto ao contrato em tela, irradiando
os efeitos previstos na tese fixada na 125% Reunido Extraordindria do
Conselho Superior da Advocacia-Geral do Estado, uma vez que havia
justificativa para sua celebracdo, sendo a solucdo mais coerente ao

interesse publico.
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III. CONCLUSAO:

Diante do exposto, opino pela possibilidade de convalidacgao

do contrato de patrocinio em aprego, pelo gestor da SETUR, nas

condic¢des acima apontadas.

E o parecer, s. m. j., & consideracdo superior.

Aracaju, 12 de setembro de 2025.
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