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CERTIDAO DE JULGAMENTO

Certifico que o tema objeto dos autos do processo de n°
10000.79.001446/2026-21 foi julgado na Ducentésima Sexagésima
Terceira Reunido Ordindria do Conselho Superior da Advocacia-Geral do
Estado, realizada em 30 de setembro de 2026, sendo a sintese do
julgamento: “ Por unanimidade (Conselheira Licia Machado, Conselheiro
Carlos Pinna Janior, Conselheiro Vladimir Macedo, Conselheira
Gilvanete Losilla e Conselheira Cristiane Todeschini), nos termos do
voto da relatora, foi APROVADA a minuta de Verbete sugerida,
evidenciando-se, entretanto, a necessidade de ALTERACAO do enunciado
no item II, a fim de coadunad-lo com a redagdo do item I, nos seguintes
termos:

IMUNIDADE DE CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA.

I - A imunidade parcial de contribuigdo previdenciaria
do art. 40, § 21, da Constituigdo Federal (incluido pela EC n° 47/2005
e revogado pela EC n° 103/2019) era, enquanto vigente, norma de
eficacia limitada, cujos efeitos dependiam de lei complementar federal
ou de lei especifica do ente no a@mbito do respectivo regime préprio de
previdéncia social (Tema 317/STF). Inexistente em Sergipe qualquer

regulamentagdo do rol de doengcas incapacitantes, e revogado o
dispositivo — que, quanto ao RPPS/SE, operou efeitos a partir da
publicacdo da Lei Complementar estadual n° 338/2019 (art. 36, II, da
EC n° 103/2019) —, é legitima a incidéncia da contribuigdo sobre os

proventos de aposentadoria e as pensdes na forma do art. 94 da Lei
Complementar estadual n° 113/2005.

II - E vedada a extensdo da ndo incidéncia do art. 40,
§ 21, da Constituigdo Federal, por analogia, aos réis de doengas
previstos para a iseng¢do de imposto de renda, para a aposentadoria por
invalidez ew—me do art. 23 da Lei Complementar estadual n° 113/2005,
por auséncia de identidade entre os regimes juridicos e por forgca da
legalidade tributaria e da interpretagdo 1literal das normas de
desoneragdo, sob pena de atuagdo do intérprete como legislador
positivo (art. 150, § 6°, da CF; art. 111 do CTN; Sumula Vinculante n°
37).
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IIT - N&do ha direito adquirido a regime juridico tributario
nem a imunidade previdenciaria. A modulacido de efeitos do Tema 317/STF
apenas dispensa a restituigcdo das contribuig¢des ndo recolhidas por
decisdo judicial até 12/03/2021, ndo assegurando a ndo incidéncia para
periodos posteriores.”

Em, 30 de setembro de 2026.

Gilvanete Barbosa Losilla

Secretédria do Conselho Superior

Aracaju, 8 de outubro de 2026
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PROCESSO N°: 10000.79.001446/2026-21

INTERESSADA: PEDRO ESTACIO DE FREITAS

ASSUNTO: IMUNIDADE/ISENCAO PARCIAL DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A
PORTADOR DE DOENCA INCAPACITANTE. ART. 40, §21, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PARECER NORMATIVO-REFERENCIAL.

DIREITO CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO E
PREVIDENCIARIO. SUGESTAO DE VERBETE SOBRE O
TEMA IMUNIDADE DE CONTRIBUIGCAO PREVIDENCIARIA A
PORTADORES DE DOENGCAS INCAPACITANTES. ART. 40,
§21, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL. NORMA DE EFICACIA
LIMITADA. TEMA 317 DO STF. NAO INCIDENCIA
PARCIAL DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO DE
PORTADORES DE DOENCAS INCAPACITANTES.
NECESSIDADE DE LEI REGULAMENTADORA ESPECIFICA
QUE ELENQUE O ROL DE DOENCAS CONSIDERADAS COMO
INCAPACITANTES. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO,
POR ANALOGIA, DE ROIS DE DOENGCAS PREVISTOS PARA
FINALIDADES DISTINTAS. REVOGAGAO PELA EC N°
103/2019, OBSERVADA A REGRA DE VIGENCIA DO ART.
36, II. ADEQUAGCAO DA PROPOSTA DE VERBETE.

VOTO DA RELATORA

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a
Coordenadoria Previdencidria, ao analisar requerimento de servidor
pulblico aposentado sobre o afastamento ou a reducdo da contribuicédo
previdencidria incidente sobre proventos de aposentadoria ou reserva
remunerada, em razdo de doenca considerada incapacitante, sugeriu a
edicdo de verbete com a seguinte redacéo:

“IMUNIDADE DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

I - A imunidade parcial de contribuig¢do previdencidria
do art. 40, § 21, da Constituicdo Federal (incluido
pela EC n° 47/2005 e revogado pela EC n° 103/2019) era,
enquanto vigente, norma de eficdcia limitada, cujos
efeitos dependiam de lei complementar federal ou de lei
especifica do ente no &mbito do respectivo regime
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proprio de previdéncia social (Tema 317/STF) .
Inexistente em Sergipe qualquer regulamentacdo do rol
de doencas incapacitantes, e revogado o dispositivo —
que, quanto ao RPPS/SE, operou efeitos a partir da
publicacdo da Lei Complementar estadual n° 338/2019
(art. 36, II, da EC n° 103/2019) -, ¢é legitima a
incidéncia da contribuicdo sobre os proventos de
aposentadoria e as pensdes na forma do art. 94 da Lei
Complementar estadual n° 113/2005.

IT - E vedada a extensdo da ndo incidéncia do art. 40,
§ 21, da Constituicdo Federal, por analogia, aos rois
de doencas previstos para a 1isencdo de 1Imposto de
renda, para a aposentadoria por invalidez ou no art. 23
da Lei Complementar estadual n° 113/2005, sob pena de
atuacdo do 1intérprete como legislador positivo (art.
150, § 6°, da CF; art. 111 do CTN,; Sumula Vinculante n°
37).

III - N&do hd direito adquirido a regime juridico
tributdrio nem a imunidade previdencidria. A modulacdo
de efeitos do Tema 317/STF  apenas dispensa a
restituicdo das contribuic¢des ndo recolhidas  por
decisdo judicial até 12/03/2021, ndo assegurando a ndo
incidéncia para periodos posteriores.”

A matéria foli objeto do Parecer n°® 442/2026-CPREV/ADM-PN,
que concluiu pela incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre os
proventos de aposentadoria e as pensdes dos beneficidrios do RPPS/SE,
na forma da legislacdo estadual vigente, sendo incabivel a concesséo
de imunidade ou isencdo com fundamento no revogado art. 40, § 21, da
Constituicdo Federal, ou mediante aplicacdo analdgica de rdis de
doencas previstos em leis de finalidade diversa, como a isencdo para
fins de imposto de renda.

Diante da repercussdo do tema e da proposicdo de Verbete, o
Procurador-Geral do Estado, Presidente do Conselho Superior da
Advocacia-Geral do Estado, acolheu a sugestdo do Procurador-Chefe da
CPrev MArio Marroquim e encaminhou os autos para exame da matéria por
este Conselho, nos termos do art. 9°, incisos IX e XII, da Lei
Complementar n° 27/96, motivo pelo qual foram os autos distribuidos
para a relatoria desta Conselheira.

E o que cabe relatar.
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II - MERITO

Sobre a tematica, o §21 do art. 40 da Constituicdo Federal,
incluido pela EC n° 47/2005, previa a ndo incidéncia de contribuicéo
previdencidria sobre parcela dos proventos de aposentadoria e penséo
que ndo ultrapassasse o dobro do limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, quando o
beneficidrio fosse portador de doenca incapacitante, na forma da lei.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 103/2019, o
referido dispositivo fora expressamente revogado, de modo que a
referida norma passou a ser aplicada somente para as aposentadorias e
pensdes cujo direito tenha sido adquirido até a véspera de sua
promulgacdo ocorrida em 13/11/2019.

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal, analisando a
modulacdo dos efeitos da norma, firmou, no RE 630.137/RS, o Tema n°
317 de repercussdo geral com a seguinte tese:

Direito constitucional, tributdrio e previdencidrio.
Recurso extraordindrio com repercussdo geral.
Contribuig¢do previdencidria. Ndo incidéncia. Portadores
de doencas 1ncapacitantes. Norma de eficdcia limitada.
1. Repercussdo geral reconhecida para determinacdo do
alcance da ndo incidéncia prevista no § 21, do art. 40,
da Constituicdo, acrescentado pela EC n° 47/2005. O
referido dispositivo previa a ndo incidéncia de
contribuicdo  previdencidria sobre a parcela dos
proventos de aposentadoria e pensdo que ndo superasse O
dobro do limite mdximo do regime geral de previdéncia
social, quando o beneficidrio, na forma da lei, fosse
portador de doenca 1incapacitante. O presente recurso
envolve a analise de dois aspectos: (1) a
autoaplicabilidade do dispositivo,; e (ii) se o Poder
Judicidrio, na auséncia de lei regulamentar, pode
utilizar norma que dispbde sobre situagdo andloga para
disciplinar a matéria. No caso concreto, o Tribunal de
origem considerou a norma autoaplicdvel e determinou a
restituicdo dos valores retidos a partir da publicacdo
da EC n° 47/2005. 2. Ha acdérddos do Plendrio desta
Corte que consideram o art. 40, § 21, da Constituicdo
Federal norma de eficdcia limitada, cujos efeitos estdo
condicionados a edicdo de legislacdo
infraconstitucional para regulamentar as doencas
incapacitantes aptas a conferir ao servidor o direito a
referida ndo incidéncia. Alinho-me a esses precedentes,
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aplicando-os ao presente caso a fim de conferir efeitos
vinculantes a tese juridica neles firmada. 3. Além
disso, a jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no
sentido de ser invidvel a extensdo pelo Poder
Judicidrio de norma de desoneracdo tributdria a titulo
de isonomia. Dessa forma, incabivel a utilizacdo, por
analogia, de 1leis que regem situacdo diversa da
presente hipdtese. 4. Recurso extraordindrio provido.
Modulacdo dos efeitos do presente acdorddo, a fim de que
os servidores e pensionistas que, por decisdo judicial,
vinham deixando de pagar as contribuic¢des ndo as tenham
que restituir. Nesses casos, o0 acorddo terd eficdcia
somente a partir da publicacdo da ata de julgamento,
momento em que o0S entes que ndo tenham editado lei
regulamentando o dispositivo poderdo voltar a reter as
contribui¢bes previdencidrias. 5. Fixacdo da seguinte
tese em sede de repercussdo geral: “O art. 40, § 21, da
Constitui¢cdo Federal, enquanto esteve em vigor, era
norma de eficdcia limitada e seus efeitos estavam
condicionados & edigdo de lei complementar federal ou
lei regulamentar especifica dos entes federados no
ambito dos respectivos regimes préprios de previdéncia
social”.

(STF - RE: 630137 RS, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 01/03/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 12/03/2021)

Assim, entendeu o) Supremo Tribunal Federal pela
impossibilidade de autoaplicabilidade da norma na anadlise dos efeitos
temporais do art. 40, $§21, sendo necessario, uma vez gque se trata de
norma de eficédcia limitada, a edicdo de lei especifica com a definicéo
do rol de doencas consideradas incapacitantes.

O precedente também rejeitou a possibilidade de utilizacdo,
por analogia, de legislacdo editada ©para disciplinar situacdes
juridicas distintas, Jjustamente porque isso implicaria criar hipdtese
de desoneracdo tributdria sem o necessario suporte normativo, o que
iria contra o disposto no art. 150, $6°, da Constituicdo Federal.

Em outras palavras, ndo basta a mera existéncia, na

legislacdo estadual, de um rol de doencas, sendo indispensavel a

existéncia de dispositivo normativo especifico para tal fim.

Pois bem.
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No &mbito estadual, a LC n° 113/2005 (Dispée sobre o Regime
Préprio de Previdéncia Social do Estado de Sergipe - RPPS/SE) contém rol de
doencas graves para finalidades préprias, especialmente no contexto da
aposentadoria por invalidez, em seu art. 23, que dispde:

Art. 23. Consideram-se doeng¢as graves, contagiosas ou
incurdveis, referidas no art. 20 desta Lei Complementar,
tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira ou redugdo equivalente da visdo
posterior ao 1ingresso no servig¢o publico, hanseniase,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, paralisia
irreversivel e 1incapacitante, pénfigo, lupus eritematoso,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) ou as constantes em lista
elaborada pelo Ministério da Previdéncia Social a cada trés
anos, de acordo com os critérios de estigma, deformagdo,
mutilacdo, deficiéncia ou outro fato que 1lhe confira
especificidade e gravidade que meregam tratamento
particularizado. (Redacdo conferida pelo art. 12 da Lei
Complementar n® 151, de 02 de janeiro de 2008)

Esse rol, entretanto, ndo pode ser automaticamente
transposto para a disciplina da contribuigdo previdenciaria, pois se
trata de institutos com pressupostos e finalidades distintos.

A Constituicdo exige lei especifica para a concessédo de
beneficios fiscais, e o art. 111 do CTN determina interpretacéo
literal da legislacdo que disponha sobre isencédo.

Consequentemente, a Administrac¢cdo ndo pode reconhecer a néo
incidéncia previdenciaria apenas porque a enfermidade consta de outro
rol legal.

Com o advento da EC n°® 103/2019, o seu art. 36, 1II,
estabeleceu que, para os regimes préprios dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, determinadas alteracdes e revogacdes somente
produziriam efeitos na data de publicagcdo de lei de iniciativa
privativa do respectivo Poder Executivo que as referendasse
integralmente:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
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II - para os regimes proprios de previdéncia social dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a
alteracdo promovida pelo art. 1° desta Emenda
Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as
revogacbes previstas na alinea "a" do inciso I e nos

incisos IITI e IV do art. 35, na data de publicacdo de lei
de 1iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que
as referende integralmente;

Desse modo, na auséncia de regulamentacdo especifica no
dmbito do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Sergipe,
ndo ha fundamento para reconhecer, de forma automatica, a imunidade
relativamente as doengas incapacitantes.

Todavia, tendo em vista que J& existe rol que elenca
doencas consideradas incapacitantes na LC estadual n® 113/2005, mesmo
que para fins diversos, revela-se necessario o ajuste na redacgdo do
item II da minuta de verbete sugerida, a fim de evitar fragmentacéo
interpretativa e adequé-lo a realidade juridico-normativa.

Dessa feita, SUGIRO a ALTERACAO da redacdo do item II, a
fim de consignar que ndo existe rol de doencas incapacitantes
destinado aos fins do art. 40, $§21, da Constituicdo Federal, na

redacdo anterior a revogacdo pela EC n® 103/2019, por auséncia de
identidade entre os regimes Jjuridicos e por forca da legalidade
tributédria e da interpretacdo literal das normas de desoneracéo.

Por fim, vislumbro pertinente a previsdo constante do item
ITIT da redacgdo sugerida, posto que a imunidade ou a ndo incidéncia

prevista no art. 40, § 21, ndo se incorporou definitivamente ao
patrimbébnio juridico dos beneficidrios, inexistindo direito adgquirido a
manutencéo de determinado regime juridico tributario ou
previdenciario.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela aprovagdo da minuta de Verbete
sugerida, evidenciando-se, entretanto, a necessidade de ALTERACAO do
enunciado no item II, a fim de coadund-lo com a redacdo do item I, nos
seguintes termos:

IMUNIDADE DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

I - A imunidade parcial de contribuig¢do previdencidria
do art. 40, § 21, da Constituicdo Federal (incluido
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pela EC n° 47/2005 e revogado pela EC n° 103/2019) era,
enquanto vigente, norma de eficdcia limitada, cujos
efeitos dependiam de lei complementar federal ou de lei
especifica do ente no d&dmbito do respectivo regime
proprio de previdéncia social (Tema 317/STF) .
Inexistente em Sergipe qualquer regulamentacdo do rol
de doencas 1incapacitantes, e revogado o dispositivo —
que, quanto ao RPPS/SE, operou efeitos a partir da
publicacdo da Lei Complementar estadual n°® 338/2019
(art. 36, II, da EC n° 103/2019) —, ¢é legitima a
incidéncia da <contribui¢cdo sobre os proventos de
aposentadoria e as pensdes na forma do art. 94 da Lei
Complementar estadual n°® 113/2005.

IT - E vedada a extensdo da ndo incidéncia do art. 40,
§ 21, da Constituicdo Federal, por analogia, aos rois
de doencas previstos para a 1sencdo de imposto de
renda, para a aposentadoria por invalidez ew—se do art.
23 da Lei Complementar estadual n° 113/2005, por
auséncia de identidade entre os regimes juridicos e por
forca da legalidade tributaria e da interpretagdo
literal das normas de desonerag¢do, sob pena de atuacdo
do intérprete como legislador positivo (art. 150, § 6°,
da CF; art. 111 do CTN,; Sumula Vinculante n° 37).

IITI - N&do ha direito adquirido a regime juridico
tributdrio nem a imunidade previdencidria. A modulacdo
de efeitos do Tema 317/STF  apenas dispensa a
restituicdo das contribuicdbes ndo recolhidas por
decisdo judicial até 12/03/2021, ndo assegurando a ndo
incidéncia para periodos posteriores.

E como voto.

Aracaju,

30 de setembro de 2026.

Assinado digitalmente
Licia Maria Alcantara Machado
Procuradora do Estado
Conselheira do CONSUP

Aracaju, 8 de outubro de 2026
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