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PARECER: 90/2025

PROCESSO: 313/2025-COMP.CON.DIRETA-AGRESE

ASSUNTO: Prestagao de servigos para realizacao de andlises laboratoriais de material coletado.
INTERESSADA: AGRESE

CONCLUSAO: POSSIBILIDADE CONDICIONADA

DESTINO: Diretoria Presidencial

Aracaju/SE, 22 de setembro de 2025.

CONTRATAGCAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO. PLANO DE TRABALHO.
TERMO DE COOPERACAO TECNICA FIRMADO ENTRE AGRESE E ITPS. ART.75, IX
DA LEI 14.133/21 - POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

| - RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo em que se analisa previamente o procedimento licitatério a ser
adotado para a contratacdo de empresa que presta servico de analise laboratorial de material coletado
pelos técnicos desta Agéncia.

Mediante o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), fora solicitado pelo diretor da Camara Técnica
de Saneamento da AGRESE a contratacdo de servicos de analises laboratoriais de material coletado, com a
seguinte justificativa:

“A AGRESE é responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos
concedidos ou permitidos no Estado de Sergipe, incluindo setores como energia
elétrica, saneamento basico e gas canalizado. O objetivo é assegurar a qualidade,
seguranca, eficiéncia e universalidade desses servicos, garantindo o equilibrio
econdmico-financeiro das concessionarias e a protecdo dos direitos dos
consumidores.

De acordo com o artigo 17-B, inciso VI da Lei n2 8.442, de 5 de julho de 2018, a
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AGRESE tem a obrigacdo de realizar a fiscalizacdo dos servigos publicos e das
tarifas cobradas pelas entidades reguladas, conforme os requisitos estabelecidos
por normas legais e regulamentares, incluindo a realizacdo de auditorias técnicas
guando necessario:

“Art. 17-B. Compete a Diretoria Técnica da AGRESE: [...] VI — Fiscalizar a qualidade
dos servigos publicos e a razoabilidade das tarifas cobradas pelas entidades
reguladas, verificando o atendimento aos requisitos estabelecidos em nomas
legais, regulamentares e pactuadas, inclusive efetuando auditorias técnicas
guando necessario.” (GRIFO NOSSO)

Nesse sentido, se faz necessdrio a realizagdo de a¢des de fiscalizagdo nos sistemas
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario dos municipios do Estado,
durante as quais sdo coletadas amostras de dgua tratada para consumo humano e
de efluentes tratados langados nos corpos receptores.

As amostras coletadas sdo submetidas a analises para afericdo da qualidade.
Portanto, é necessdrio contratar uma empresa juridica, devidamente acreditada
por um drgao oficial, para realizar as andlises laboratoriais necessarias.”

Ressalta-se que o servico em questdo é prestado pelo Instituto Tecnolédgico e de Pesquisas do Estado de
Sergipe — ITPS, e que esta Agéncia formalizou um Termo de Cooperacdo Técnica com esse Instituto, no qual
consta um plano de trabalho contendo os servicos e seus respectivos valores, que, frisa-se, devera ser
renovado todo ano em decorréncia da atualizacao dos valores.

Conforme visto no Termo de Referéncia anexado aos autos (fls. 54-81), o custo estimado da contratacdo é
de RS 79.968,00 (setenta e nove mil novecentos e sessenta e oito reais).

Assim, fora apontada a hipdtese de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, a qual se analisard no
decorrer deste parecer.

Os autos foram instruidos com DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD — CTSANEAMENTO -
01/2025; DESPACHO N¢ 1723/2025-AGRESE; DESPACHO N2 1713/2025-AGRESE; DESPACHO N2 1727/2025-
AGRESE; DESPACHO N9 1736/2025-AGRESE; PORTARIA N2 03/2025; PORTARIA N2 17/2024;
DEMONSTRATIVO DA COLETA DE PREGCOS; MAPA DE COTAGCOES DE PREGCOS; DESPACHO SOBRE A PESQUISA
DE PRECOS REFERENCIAIS; JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DO ETP; TERMO DE REFERENCIA; PLANO DE
TRABALHO; DELIBERACAO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGAO; DETALHAMENTO DE
EXECUGAO ORCAMENTARIA; LEI N° 5.511, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2004; LICENCA DE OPERACAO
RENOVAGAOQ; PORTARIA N° 32, DE 25 DE ABRIL DE 2024; ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO;
COMPROVANTES DE REGULARIDADE E CERTIDOES; DESPACHO N2 2166/2025-AGRESE.
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Por fim, por meio do DESPACHO N2 2166/2025-AGRESE, os autos foram encaminhados para esta
Procuradoria, para analise e emissdo de parecer juridico.

E o relatdrio, no essencial.

Il - MERITO.

Introdutoriamente, cumpre destacar que a analise juridica devera observar a legislacdo vigente, mormente
a Lei Federal n? 14.133/2021 e o Decreto Estadual n? 342/2023, atualizado pelo Decreto Estadual n2
432/2023, que regulamenta as contratacbes publicas, em especial quanto as contrata¢des diretas no
ambito do Poder Executivo Estadual de Sergipe.

O Decreto n2342/2023, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n? 432/2023, regulamenta a aplicagdo
da Lei Federal n? 14.133/2021 no ambito da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e
fundacional, estabelecendo regras, competéncias e fluxos procedimentais indispensaveis para contratacées
publicas no Estado de Sergipe.

Exposto isso, verifica-se que o processo foi remetido a esta Procuradoria para a analise prévia dos aspectos
juridicos do processo administrativo de contratacdo direta, o qual deve atender as normas prescritas no art.
72 e seguintes da Lei n2 14.133/21 e no art. 99 do Decreto Estadual n?2 342 de 28 de junho de 2023.

O art. 99 do referido Decreto Estadual disciplina especificamente os requisitos para instru¢ao de processos
de contratacdo direta, detalhando os documentos obrigatérios, os responsaveis por sua elaboragdo e os
critérios de regularidade procedimental. Vejamos:

Art. 99. O processo de contratacdao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, Termo de Referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il — estimativa de despesa que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 da Lei (Federal) n2 14.133, de 12 de abril de 2021;

Ill- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV— demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com
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0 compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI — razdo da escolha do contratado;

VIl —justificativa de preco;

VIII — autorizag¢do da autoridade competente;
IX —indicagdo do dispositivo legal aplicavel;

X — consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administragao Publica do Estado de Sergipe;

Xl — no que couber, declaragGes exigidas na Lei (Federal) n? 14.133, de 12 de abril
de 2021, neste Decreto ou em regulamentos especificos editados pela
Administracdo Publica do Estado de Sergipe;

Xl — lista de verificacdo de cumprimento dos requisitos dos incisos anteriores,
cujo modelo deve ser elaborado e aprovado por ato da Secretaria Especial de
Gestdo das Contratagdes, Licitagdes e Logistica - SECLOG, devidamente atestada e
assinada pelos responsdveis pela conduc¢do do procedimento; e

XIll — em casos de grande vulto e alta complexidade, analise dos riscos que 47
possam comprometer o sucesso da contratacdo direta e da boa execucdo
contratual, independentemente da formulagdo ou implementacdo de matriz de
risco.

§ 12 quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 23 da Lei (Federal) n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo Publica, ou por
outro meio idéneo.

Por sua vez, o § 22 do artigo retromencionado determina que a instru¢ao deve ser realizada pelo setor
requisitante, com apoio do agente de contratacdao ou comissdo designada, o que deve constar formalmente
nos autos para garantir a regularidade do procedimento. Vejamos:

§ 29 O processo de contratacdo direta serd instruido pelo setor requisitante, com
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o auxilio, se necessario, de agente ou comissdo de contratacdo, formalmente
designados para este fim.

Com isso, constata-se que o Decreto n2 342/2023 atua como norma complementar fundamental,
assegurando o cumprimento das exigéncias legais e a integridade dos processos de contratagdo publica no
ambito estadual, inclusive nos casos de contratacdo direta.

Desse modo, o processo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo deve observar ndo apenas os
pressupostos legais da Lei n? 14.133/2021, mas também os parametros complementares exigidos pela
regulamentacdo estadual.

Ademais, o Decreto supracitado ndo apenas refor¢a a observancia do principio da legalidade, mas também
da efetividade aos principios da eficiéncia, planejamento e segregacdo de funcbes, ao prever etapas de
planejamento (como o Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia), exigéncia de comprovacdo de precos, entre outras medidas preventivas de riscos e
ineficiéncias.

Exposto isso, verifica-se a juntada do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD (fls. 01-04); da
estimativa de preco, calculada na forma do artigo 23 da Lei 14.133/2021 (fls. 21-52); e do detalhamento de
execucdo orcamentdria (fl. 89).

Conforme analise ao Documento de Formalizacdo da Demanda, e ao Termo de Referéncia, ambos anexados
aos autos, pretende-se realizar contratacao direta por meio de dispensa de licitacdo sob a justificativa de
gue a contratacdo se dard por meio de 6rgdo criado para fim especifico e que integra a Administracao
Publica.

Neste sentido, o artigo 75, inciso IX, da Lei Federal n? 14.133/2021 versa sobre a possibilidade de
contratagdo direta entre entidades da Administragdo Publica. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(...)

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a
Administracdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde
gue o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

De acordo com o referido dispositivo, é dispensavel a licitacdo para a contratacdo, por pessoas juridicas de
direito publico, de bens ou servicos fornecidos por entidade integrante da Administracdo Publica criada
para esse fim especifico, desde que o preg¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado.
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A andlise dos autos indica a possibilidade de aplicacdo da dispensa de licitagdo, considerando que a
contratacdo sera realizada entre pessoas juridicas de direito publico interno: a autarquia AGRESE,
integrante da Administracdo do Estado de Sergipe, e o Instituto Tecnolégico e de Pesquisas do Estado de
Sergipe (ITPS), criado especificamente para a realizagdo de analises cientificas, conforme Lei n2
5.511/2004. Ademais, os documentos constantes nos autos apontam que o preco proposto pelo ITPS é
compativel com os valores praticados no mercado, em conformidade com o artigo 75, inciso IX, da Lei n?
14.133/2021.

Considerando a legislacdo aplicavel ao caso em tela, bem como o Termo de Referéncia (fls. 54-81), a
Pesquisa de precos (fls. 21-54) e a Deliberacdo da Comissdo de Planejamento de Contratagdo (fls. 87-88),
ambos juntados aos autos, esta Procuradoria entende que nada obsta ao prosseguimento do processo de
contratacdo direta por dispensa, com fundamento no art. 75, IX da Lei 14.133/21.

Ademais, no que tange a exigéncia contida no inciso VIII do art. 99 do Decreto Estadual n? 342/2023,
relativa a autorizacdo da autoridade competente, verifica-se que foram disponibilizadas as minutas do
Termo de Autorizacdo e do Termo de Aprovagdo. A partir da andlise das referidas minutas, constata-se que
estas atendem aos requisitos formais e substanciais previstos no mencionado Decreto.

Outrossim, convém destacar que devem ser acostados aos autos todos os elementos exigidos pelo art. 99
do Decreto n.2 342 de 28 de junho de 2023, como exposto acima. Nesse sentido, é crucial ressaltar a
necessidade de seguir o fluxo estabelecido pelo referido Decreto.

Por fim, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes desta Procuradoria a analise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, quer no seu aspecto econémico,
guer no seu aspecto administrativo. Além disso, ressalta-se que ndo cabe a esta Procuradoria analisar o
objeto da necessidade técnica pretendida, mas tdo-somente verificar aspectos juridicos em destaque.

11l - CONCLUSAO.

Diante do exposto e, considerando os documentos anexados, opina esta procuradoria pela possibilidade
condicionada do prosseguimento do processo de contratagdo direta por dispensa, com fundamento no art.
75, IX da Lei 14.133/21, desde que atendidas as recomendacdes aqui aduzidas e as publicacdes de estilo,
em especial:

a) Acostar aos autos todos os elementos exigidos pelo art. 99 do Decreto n.2 342 de 28 de junho de 2023
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para a regular instrugdo do feito;

b) Abertura do processo de aquisicdo Dispensa pelo agente de contratacdo ou Equipe/Comissdo de
contratagao;

c) Andlise e deliberacdo do Controle Interno opinando sobre a adequacgao, pertinéncia do procedimento e
conferéncia dos documentos que instruem todo o processo.

E pertinente ressaltar que este parecer é meramente opinativo, que foi levado em consideracdo os
documentos presentes nos autos do Processo n° 313/2025.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ao Gabinete do Diretor-Presidente para conhecimento.

Danielle Fantim da Paixdo
Procuradora-Chefe da AGRESE

Luiz Hamilton Santana De Oliveira
Diretor Presidente da AGRESE
Ciente e de acordo.
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