PARECER

Parecer: 110/2025

Processo: 399/2025-COMP.CON.DIRETA-AGRESE
Assunto: Aquisicdo de Materiais de Limpeza.
Interessada: AGRESE

Conclusao: POSSIBILIDADE.

Destino: DIRETORIA PRESIDENCIAL

Aracaju/SE, 14 de novembro de 2025.

CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO. PEQUENO
VALOR. ART.75, Il, § 22 DA LEI 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N2
342/2023. POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo em que se analisa previamente o procedimento licitatério a
ser adotado para a aquisicdo de material de limpeza, visando atender as necessidades desta
Agéncia.

Mediante Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, elaborado pelo responsavel pela
Coordenacdo dos Servigos Gerais, foi solicitada a aquisicdo de material de limpeza. Vejamos:

“Com o objetivo de termos um ambiente de trabalho, mas agraddvel e
munido de uma infraestrutura compativel com a missdo proposta pelo
drgdo, é necessdrio a aquisicdo dos materiais de limpeza em regime de
alta necessidade. Pois atualmente o material de limpeza presente nesta
Agéncia, ndo supri nossa demanda por mais doze meses.”

Conforme visto no Termo de Referéncia anexado aos autos, o pre¢o estimado da contratacdo é de
RS 36.933,85 (trinta e seis mil novecentos e trinta e trés reais e oitenta e cinco centavos).

Desse modo, foi apontada a hipdtese de contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo em razdo do
valor, a qual se analisara no decorrer deste parecer.

O processo foi instruido com DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA-DFD; DESPACHO N2
2350/2025-AGRESE; DESPACHO N2 2351/2025-AGRESE; DESPACHO N¢ 2326/2025-AGRESE;
DESPACHO N2 2353/2025-AGRESE; DESPACHO N2 2457/2025-AGRESE; DESPACHO N2 2477/2025-
AGRESE; DESPACHO N9 2482/2025-AGRESE; PORTARIA N2 03/2025; PORTARIA N2 17/2024;
DEMONSTRATIVO DA COLETA DE PRECOS; MAPA DE COTACOES DE PRECOS; DESPACHO SOBRE A
PESQUISA DE PRECOS REFERENCIAIS; DETALHAMENTO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA;



JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DO ETP; TERMO DE REFERENCIA E ANEXOS; DELIBERACAO DA
COMISSAO DE PLANEJAMENTO E CONTRATACAO; TERMO DE AUTORIZACAO; TERMO DE
APROVACAO.

Por meio dos Termos de Aprovacdo e Autorizacdo os autos foram encaminhados a esta
procuradoria, para analise e emissdo de parecer.

E o relatdrio, no essencial.

11l - MERITO.

Introdutoriamente, cumpre destacar que a analise juridica deverd observar a legislagdo vigente,
mormente a Lei Federal n? 14.133/2021 e o Decreto Estadual n2 342/2023, atualizado pelo
Decreto Estadual n? 432/2023, que regulamenta as contratagdes publicas, em especial quanto as
contratacdes diretas no ambito do Poder Executivo Estadual de Sergipe.

O Decreto n2 342/2023, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n? 432/2023, regulamenta a
aplicacdo da Lei Federal n? 14.133/2021 no dmbito da Administracdo Publica Estadual direta,
autarquica e fundacional, estabelecendo regras, competéncias e fluxos procedimentais
indispensaveis para contratacdes publicas no Estado de Sergipe.

Exposto isso, verifica-se que o processo foi remetido a esta Procuradoria para a andlise prévia dos
aspectos juridicos do processo administrativo de contratacdo direta, o qual deve atender as
normas prescritas no art. 72 e seguintes da Lei n? 14.133/21 e no art. 99 do Decreto Estadual n®
342 de 28 de junho de 2023.

O art. 99 do referido Decreto Estadual disciplina especificamente os requisitos para instrucdo de
processos de contratacdo direta, detalhando os documentos obrigatdrios, os responsdveis por sua
elaboracdo e os critérios de regularidade procedimental. Vejamos:

Art. 99. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes elementos:

| — documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, Termo de Referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

I — estimativa de despesa que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei (Federal) n? 14.133, de 12 de abril de
2021;

Ill- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV— demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de



habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI — razdo da escolha do contratado;

VII —justificativa de preco;

VIl — autorizacdo da autoridade competente;
IX —indicacdo do dispositivo legal aplicavel;

X — consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de
licitar ou contratar com a Administracdo Publica do Estado de Sergipe;

Xl — no que couber, declaragGes exigidas na Lei (Federal) n? 14.133, de
12 de abril de 2021, neste Decreto ou em regulamentos especificos
editados pela Administracao Publica do Estado de Sergipe;

Xll — lista de verificagdo de cumprimento dos requisitos dos incisos
anteriores, cujo modelo deve ser elaborado e aprovado por ato da
Secretaria Especial de Gestao das ContratagOes, Licitagcbes e Logistica -
SECLOG, devidamente atestada e assinada pelos responsaveis pela
condugdo do procedimento; e

XIll — em casos de grande vulto e alta complexidade, analise dos riscos
que 47 possam comprometer o sucesso da contratacdo direta e da boa
execucdo contratual, independentemente da formulacdo ou
implementacdo de matriz de risco.

§ 19 quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 23 da Lei (Federal) n2 14.133, de 12 de abril de 2021,
o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data da contratacdo pela Administracdo Publica, ou por outro meio
idoneo.

Por sua vez, o §29 do artigo retromencionado determina que a instru¢ao deve ser realizada pelo
setor requisitante, com apoio do agente de contratagdo ou comissdo designada, o que deve
constar formalmente nos autos para garantir a regularidade do procedimento. Vejamos:

§ 22 O processo de contratagdo direta sera instruido pelo setor
requisitante, com o auxilio, se necessario, de agente ou comissdo de
contratacao, formalmente designados para este fim.

Com isso, constata-se que o Decreto n2 342/2023 atua como norma complementar fundamental,
assegurando o cumprimento das exigéncias legais e a integridade dos processos de contratacao
publica no ambito estadual, inclusive nos casos de contratagao direta.



Desse modo, o processo de contratacdao direta por dispensa de licitagio deve observar nao
apenas o0s pressupostos legais da Lei n® 14.133/2021, mas também os parametros
complementares exigidos pela regulamentacdo estadual.

Ademais, o Decreto supracitado ndo apenas reforca a observancia do principio da legalidade, mas
também da efetividade aos principios da eficiéncia, planejamento e segregacdo de fungdes, ao
prever etapas de planejamento (como o Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia), exigéncia de comprovac¢do de precos, entre outras
medidas preventivas de riscos e ineficiéncias.

Exposto isso, verifica-se a juntada do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD (fls. 02-04);
da estimativa de preco, calculada na forma do artigo 23 da Lei 14.133/2021 (fls. 33-146); e do
detalhamento de execugdo orgamentaria (fl. 147).

Conforme andlise ao Documento de Formalizacdo da Demanda, a estimativa de preco e ao Termo
de Referéncia (fls. 149-177), ambos anexados aos autos, pretende-se realizar contratacdo direta
por meio de Dispensa de Licitacao, sob a justificativa de que o valor estimado da contratacdo é de
RS 36.933,85 (trinta e seis mil novecentos e trinta e trés reais e oitenta e cinco centavos).

Neste sentido, o artigo 75, inciso I, da Lei Federal n? 14.133/2021 discorre sobre a possibilidade
de contratac¢do direta por meio de dispensa de licitagdo nos casos em que o valor da contratacdo
seja reduzido. Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

(...)

Il - para contrata¢do que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide
Decreto n? 12.343, de 2024)

Além disso, nas hipoteses elencadas no dispositivo acima mencionado, quando realizadas por
autarquias, como no caso da AGRESE, este limite financeiro é dobrado, a teor do §29, do Art. 75,
da Lei n2 14.133/2021:

§ 29 Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servicos contratados por consodrcio
publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.

Faz-se necessario mencionar o Decreto Federal n2 12.343, de 30 de dezembro de 2024, uma vez
gue esse atualiza os valores estabelecidos na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Vejamos:



ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
Art. 6° capul. inciso XXl R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinguenta milhdes novecentos e dois mil trezentos e vinte e trés
- b7, capt, reais e oitenta e sete centavos)
5 R$ 376.353,48 (frezentos e setenta e seis mil trezentos e cinguenta & trés reais e quarenta e oito
Art. 37, §2
centavos)
- RS 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito
Art. 70, caput, inciso I
centavos)
Art. 75, caput, inciso | RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze centavos)
Art. 75, capud, inciso Il R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)
. e ew RS 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito
Art. 75, caput, inciso IV, alinea “c centavos)
Art. 75, § 7° RS 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos)
Art. 85, § 2° R$ 12.545 11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos)
At 184-A R% 1.576.882,20 (um milh&o quinhentos e setenta e seis mil oitocentos e oitenta e dois reais e vinte
el centavos)

Tomando por base o valor estimado da futura contratacdo, qual seja RS 36.933,85 (trinta e seis
mil novecentos e trinta e trés reais e oitenta e cinco centavos), como descrito no Termo de
Referéncia anexado aos autos, a aquisicdo pretendida ndo ultrapassara o limite estabelecido no
art. 75, inciso I, da Lei 14.133/2021, atualizado pelo Decreto n? 12.343/2024, qual seja: RS
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinto reais e cinquenta e nove centavos).

Considerando a legislacdo aplicavel ao caso em tela, bem como o Termo de Referéncia (fls. 149-
177), a Pesquisa de precos (fls. 33-146) e a Deliberacdo da Comissdo de Planejamento de
Contratacdo (fls. 178-179), ambos juntados aos autos, esta Procuradoria entende que nada obsta
ao prosseguimento da contratagdo por meio de Dispensa de Licitagdo pelo Valor.

Ademais, no que tange a exigéncia contida no inciso VIII do art. 99 do Decreto Estadual n?
342/2023, relativa a autoriza¢do da autoridade competente, verifica-se que consta nos autos o
Termo de Autorizacdo e o Termo de Aprovacdo, os quais atendem aos requisitos formais e
substanciais previstos no mencionado Decreto.

Outrossim, convém destacar que devem ser acostados aos autos todos os elementos exigidos
pelo art. 99 do Decreto n.2 342 de 28 de junho de 2023, como exposto acima. Nesse sentido, é
crucial ressaltar a necessidade de seguir o fluxo estabelecido pelo referido Decreto.

Por fim, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes desta Procuradoria a analise acerca
da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestdo, quer no seu aspecto
econdmico, quer no seu aspecto administrativo. Além disso, ressalta-se que ndo cabe a esta
Procuradoria analisar o objeto da necessidade técnica pretendida, mas tdao-somente verificar
aspectos juridicos em destaque.

11l - CONCLUSAO.

Diante do exposto, com lastro nos fundamentos acima citados, ndo vislumbramos dbice ao
prosseguimento da presente contratacdo direta por Dispensa de Licitacdo pelo Valor, com
fundamento no art. 75, I, § 22 da Lei 14.133/21, desde que atendidas as recomendacgfes aqui
aduzidas, em especial:



a) Acostar aos autos todos os elementos exigidos pelo art. 99 do Decreto n.2 342 de 28 de junho
de 2023 para a regular instrucdo do feito;

b) Abertura do processo de Dispensa pelo agente de contratacdo ou Equipe/Comissdo de
contratagao;

c) Andlise e deliberagdo do Controle Interno opinando sobre a adequagdo, pertinéncia do
procedimento e conferéncia dos documentos que instruem todo o processo.

E pertinente ressaltar que este parecer é meramente opinativo, que foi levado em consideracdo
os documentos presentes nos autos do Processo n° 399/2025.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ao Gabinete do Diretor-Presidente para conhecimento.

Danielle Fantim da Paixao
Procuradora-Chefe da AGRESE

Luiz Hamilton Santana De Oliveira
Diretor Presidente da AGRESE
Ciente e de acordo.
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