Parecer: 53/2025
Processo: 190/2025

Assunto: Contratagdo de Consultoria Técnica Especializada para estudo de aproveitamento de recursos
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CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - SERVIGOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL
— ART. 74, 1ll, “c” DA LEI 14.133/2021 — OBSERVANCIA AO DECRETO N¢ 342 DE 28
DE JUNHO DE 2023, ATUALIZADO PELO DECRETO N2 432 DE 20 DE SETEMBRO DE
2023 - POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo em que se analisa previamente o modelo de procedimento licitatdrio a
ser adotado para a contratacdo do servico de Consultoria Técnica Especializada para estudo e
aproveitamento de recursos humanos e técnicos locais no processo de descomissionamento de
plataformas no litoral sergipano, construido sobre a coordenacdo da Agrese, no qual conste os potenciais a
serem explorados e possiveis entraves a serem removidos pelo poder executivo por meio de suas
secretarias.

Através do Documento De Formalizagdo Da Demanda - DFD (fls. 06/07), o Diretor Técnico desta agéncia
solicitou a Contratacdo de empresa especializada para estudo e aproveitamento de recursos humanos e
técnicos locais no processo de descomissionamento de plataformas no litoral sergipano. Por meio do
DESPACHO N2 1057/2025-AGRESE (fls. 11/12), o Diretor Técnico da Cdmara de Gas complementou o DFD
com a seguinte Motivag¢do/Justificativa:

“...)

O interesse da Agrese na construcdao de tais estudos se da pelo fato que,
conforme o Decreto Federal n° 10.172 de 2021, o qual foi alterado pelo Decreto
Federal n® 12.153 de 2024, deve ser considerado:

a) E de responsabilidade da Empresa de Pesquisa Energética a elaboracdo de um
Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural e Biometano,

b) Plano nacional deve, entre outras premissas, considerar o atendimento a
demanda estimada da sociedade no periodo de dez anos, sinérgico com as



indicacGes apontadas no Plano Decenal de Expansdo de Energia, considerados os
setores econdmicos potencialmente intensivos no uso de gds natural, inclusive
seus derivados, biometano e energéticos com tratamento equivalente ao gas
natural (Art. 6°, Inciso Ill);

c) o melhor aproveitamento e o compartilhamento das atuais e das novas
infraestruturas e instalagbes, inclusive aquelas que se encontrem fora de
operacdo ou descomissionadas;

Sendo a Agrese o 6rgdo estadual incumbido de realizar aprovac¢do dos planos de
investimentos do concessionario e que estes devem estar em linha com as
infraestruturas de escoamento e transporte de gas nacional, além do fato de
estado de Sergipe possuir uma das maiores reservas de gds do pais, a qual
encontra-se em fase de comissionamento, mas que naturalmente seguird os
moldes de todo campo de exploragdo, sendo descomissionado apds a fase de
declinio, é de fundamental importancia que se aproveite a experiéncia de
descomissionamento atual na proposicdo das infraestruturas locais futuras, e
posterior integracdo ao debate com a Empresa de Pesquisa Energética sob
aspectos de interesse local a serem incluidos no pacto nacional.

(..)”

Assim, fora apontada a hipotese de contratacao direta por Inexigibilidade de Licitagdo, a qual se
analisara no decorrer deste parecer.

O processo foi instruido com: Oficio n°® 532/2025-SEGAB; DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO
DA DEMANDA/DFD; DESPACHO N° 1042/2025-AGRESE; DESPACHO N° 1043/2025-
AGRESE; DESPACHO N° 1044/2025-AGRESE; DESPACHO N° 1057/2025-AGRESE;
PORTARIA N° 03/2025, DE 20 DE JANEIRO DE 2025; ANALISE DE RISCOS; ESTUDOS
TECNICOS PRELIMINARES — ETP; COMPROVAGCAO DE SERVICOS EXECUTADOS — EGV
E ANEXOS,; CERTDOES; DETALHAMENTO DE EXECUGCAO ORGAMENTARIA;
DETALHAMENTO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA; TERMO DE REFERENCIA;
MINUTA DO CONTRATO; DELIBERACAO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO DE
CONTRATACAO; CERTIDOES E DECLARACOES; TERMO DE APROVACAO; TERMO DE
AUTORIZACAO; JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DA LICITAGAO; DESPACHO N°
1243/2025-AGRESE; IMPACTO ORCAMENTARIO; ATA DE REUNIAO; RAZAO DA
ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA DO PRECO; DETALHAMENTO DE
SOLICITACAO DE AQUISICOES DE MATERIAIS, SERVICOS E OBRAS; LISTA DE
VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS PARA PROCESSOS DE
CONTRATACAO DIRETA; DESPACHO N° 1271/2025-AGRESE; DESPACHO N° 1287/2025-
AGRESE; DESPACHO N° 1298/2025-AGRESE.

Por fim, o DESPACHO N° 1287/2025-AGRESE encaminhou o feito para esta Procuradoria para
analise e emissao de parecer juridico.



E o relatorio, no essencial.

Il - MERITO.

Inicialmente, os autos foram remetidos a esta Procuradoria, para a analise prévia dos aspectos juridicos do
processo administrativo, o qual deve atender as normas prescritas no art. 72 e seguintes da Lei n.2
14.133/21 e no Decreto n.2 342 de 28 de junho de 2023.

A regra para a Administracdo Publica é a realizacdo de licitacdo prévia as suas contratacdes, a ndo ser nos
casos de dispensa ou inexigibilidade, quando serd adotado o processo de contratac¢do direta (art. 37, XXl da
CF).

Conforme o Documento De Formalizagdo Da Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP e Termo de
Referéncia, ambos anexados aos autos, verifica-se que a pretensdo de enquadramento do presente caso
concreto é de uma contratacao direta, correspondente a inexigibilidade, sob a justificativa de que o objeto
da contratacdo requer servicos técnicos especializados.

A inexigibilidade de licitacdo pressupde a inviabilidade de competicdo. Esse é o teor do art. 74 da Lei
14.133/21: “E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do”.

A licitacdo inexigivel, portanto, resta caracterizada quando ha a inviabilidade de competicao.

A respeito desse assunto, leciona o professor Margal Justen Filho:

As causas de inviabilidade de competicao podem ser agrupadas em dois grandes
grupos, tendo por critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve
inviabilidade de competicdo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser
contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade de competicdo
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado. (JUSTEN FILHO, 2005, p.
274).

Considerando a natureza do objeto a ser contratado, ou seja, a contratacdo de Consultoria Técnica
Especializada para estudo de aproveitamento de recursos humanos e técnicos locais no processo de
descomissionamento de plataformas no litoral sergipano, vé-se que o presente caso enquadra-se no art.
74,11, “c” da Lei 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(..

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:



(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Como visto acima, é inexigivel a licitagdo para contratacdo de servicos técnicos, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo.

Nesse sentido, entende-se que sao trés os requisitos cumulativos para declara¢do de inexigibilidade:
a) servigo técnico;
b) servico predominantemente intelectual; e

c) notdria especializacdo do contratado.

Os servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual sdo aqueles enumerados,
exemplificativamente, no art. 74, Ill da Lei 14.133/21, vejamos:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

Ademais, o contratado deverd possuir “notdria especializagdo”, com destaque e reconhecimento do
mercado em suas areas de atuacdo. Nesse sentido, o art. 74, § 3.2, da Lei 14.133/21, define que a notdria
especializagdo é um conceito conquistado no campo de sua atividade especializada e pode ser comprovada
por meio de estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao, aparelhamento, e outros. Vejamos:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Neste mesmo teor, vejamos o que disciplina o art. 62, XIX da referida Lei:



Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacGes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato;

Desse modo, analisando o Estudo Técnico Preliminar - ETP, destaque-se o objeto da contratagdo apontado:

“O objeto da licitacdo trata-se de servico que necessita de um quadro técnico de
notéria especializacio e o emprego de expertise especifica, bem como
comprovada experiéncia na darea, devido ao alto grau de complexidade de
execucdo, cujo padrdao de desempenho e qualidade n3ao pode ser aferido por
especificagcdes usuais de mercado.”

Como visto, trata-se de alto grau de complexidade de execug¢do, que necessita, segundo o Estudo Técnico
Preliminar - ETP, de qualificacdes especificas.

Nesta linha, observa-se a complexidade dos servigos constantes no Termo de Referéncia (fls. 70/71):
1.2 Especificaciio do objeto:
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Neste caso, a inviabilidade de competi¢do ndo se fundamenta na auséncia de pluralidade de sujeitos com
condicGes de executar o servigo, mas sim na impossibilidade de definir critérios objetivos para a sele¢do do
contratado, tornando-se inutil realizar uma licitacdo. Essa caracteristica distingue esta hipdtese de
inexigibilidade daquela prevista no inciso | do art. 74 da Lei 14.133/2021 (fornecedor exclusivo).

Desta forma, entre os sujeitos capazes de prestar o servigo, a Administra¢ao escolhera o mais adequado,
segundo critérios discricionarios, desde que devidamente motivados. Vejamos o entendimento do TCU:

Deve ser explicitado nos processos de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo,
os requisitos da singularidade do objeto, da notdria especializacdo do contratado
e da inviabilidade fética e juridica de competicdo. (TCU - ACORDAO - Acérdio
1964/2012-Segunda Camara).

Neste cendrio, seguindo as diretrizes do art. 26, V, do Decreto Estadual n? 342/2023, fora realizado o
levantamento de mercado pelo setor, apontando a empresa FGV — Fundacdo Getulio Vargas como a que
apresentou proposta demonstrando que atende todos os requisitos necessarios a contratagao.

Foi destacado no Estudo Técnico Preliminar — ETP (a fl. 26), que a referida empresa tem notdria
especializacdo, bem como seu quadro profissional possui vasta experiéncia, vejamos:

Tendo em vista que a mesma presta servicos de consultoria técnica
especializada em carater intelectual e especifico, bem como seu quadro
profissional possui vasta experiéncia e capacidade técnica com nivel superior
em as areas de conhecimento, como: Estudos Maritimos, Direito, Engenharia,

0s quais sao relevantes para o desempenho das atribuiges necessarias

Além disso, possui um corpo técnico com experiéncias em trabalhos no ambito
de direitc regulatorio, aplicaveis ao setor de petréleo e gas natural, projetos no
ramo do descomissionamento na industria do petrdleo, na area publica em
planejamertos Estratégicos, em assessoria técnica, trabalhos voltados no ramo
de descomissionamento de plataformas, entre outros. Diante disso. permite
concluir que a FGV Energia - Fundagdo Getlio Vargas atende os requisitos

exigidos para a efetivacé@o desta demanda.

Assim, para que essa hipétese de inexigibilidade seja aplicavel, o ETP presente nos autos procura avaliar
ndo somente as caracteristicas do prestador, mas também as do servico demandado, a fim de demonstrar
gue a contratacdo do profissional/empresa de notdria especializacdo é imprescindivel a plena satisfacdo do
objeto do contrato, como previsto no art. 62, inciso XIX, e no art. 74, § 39, da Lei 14.133/2021.



Entretanto, cumpre esclarecer que embora se trate de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao, a
Administragdo Publica ndo estd eximida de justificar o preco da contratacdo do servico, uma vez que, em
homenagem ao principio da moralidade, a ndo-realizacdo das etapas de licitacdo ndo elimina a
preocupagdo com o gasto dos recursos publicos.

Nesse sentido, no caso de ser inviavel a pesquisa de preco, é recomendavel a apresentacdo de orgamentos
apresentados em contratacdes titularizadas por outros entes publicos ou, na auséncia destes, por
particulares, conforme § 12 do art. 99 do Decreto n.2 342 de 28 de junho de 2023:

Art. 99. O processo de contratagdao direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

(..

§ 12 quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 23 da Lei (Federal) n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo Publica, ou por
outro meio idoneo.

Desse modo, a Comissao de Contratacdo da AGRESE juntou aos autos o “Termo de Razdo de Escolha do

N

Fornecedor e Justificativa do Prego” as fls. 167/170. Vejamos:

JUSTIFICATIVA DO PRECO:

O preco praticado € compativel com o de mercado considerando as notas fiscais
ipresentadas pelo fornecedor (fl1s.37/41), as quais demonstram que os valores dos seus
icos sdo equivalentes. Sendo assim. comprova-se que Adminisiragdo Publica esta
contratando pelo preco mais adequado, sem ocorrer o comprometimento dos principios da
ompetitivi 1 eficiénc
Desta forma., submeto a presente justificativa a andlise do Controle Interno da
AGRESE. par: osterior adjudicagio/homologagdio do processo pela Presidéncia da
AGRESE, para os fins do disposto no artigo 99, VI e VII do Decreto Estadual 342/2023 e art
4 dale: 14 {

Outrossim, convém destacar que devem ser acostados aos autos todos os elementos exigidos pelo art. 99

do Decreto n.2 342 de 28 de junho de 2023, devendo ser providenciada para a regular instrugao do feito,
conforme se lista abaixo:



Art. 99. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, Termo de Referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il — estimativa de despesa que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 da Lei (Federal) n2 14.133, de 12 de abril de 2021;

Ill- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV— demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V — comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessdria;

V| —razdo da escolha do contratado;

VIl —justificativa de preco;

VIl — autorizacdo da autoridade competente;
IX —indicagdo do dispositivo legal aplicavel,

X — consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administragao Publica do Estado de Sergipe;

Xl — no que couber, declaragdes exigidas na Lei (Federal) n? 14.133, de 12 de abril
de 2021, neste Decreto ou em regulamentos especificos editados pela
Administra¢do Publica do Estado de Sergipe;

XIl — lista de verificacdo de cumprimento dos requisitos dos incisos anteriores,
cujo modelo deve ser elaborado e aprovado por ato da Secretaria Especial de
Gestdo das ContratagGes, LicitagGes e Logistica - SECLOG, devidamente atestada e
assinada pelos responsaveis pela condu¢do do procedimento; e

XIll — em casos de grande vulto e alta complexidade, andlise dos riscos que 47
possam comprometer o sucesso da contratacdo direta e da boa execugdo
contratual, independentemente da formulacdo ou implementacdo de matriz de
risco.

Em conclusao, é crucial ressaltar a necessidade de seguir o fluxo estabelecido pelo Decreto n.2 342 de 28 de
junho de 2023 para assegurar a conformidade e a legalidade do processo de contratacdo. Nesse sentido,
verifica-se que foi juntado aos autos a aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, por meio do
Despacho de Aprovacao juntado a fl. 158, bem como a Analise e Deliberacdo da Comissao de Contratacao
da AGRESE (fls. 165/166). Ademais, foi juntado aos autos o “Despacho Autorizativo” (fl. 159) em
cumprimento ao art. 62, IV ¢/c o art. 99, VIIl do Decreto Estadual n2 342/2023.

Desse modo, considerando a legislacdao aplicavel ao caso em tela, bem como o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia e a Deliberacao da Comissdo de Contratagdo, juntados aos autos, esta Procuradoria,
inicialmente, entende que nada obsta ao prosseguimento da contratacao por meio de Inexigibilidade de
Licitagdo, com fundamento no art. 74, lll, “c” da Lei 14.133/2021.



Por fim, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes desta Procuradoria a analise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestdo, quer no seu aspecto econémico,
guer no seu aspecto administrativo. Além disso, ressalta-se que ndo cabe a esta Procuradoria analisar o
objeto da necessidade técnica pretendida, mas tdo-somente verificar aspectos juridicos em destaque.

Il - CONCLUSAO.
Diante do exposto, com lastro nos fundamentos acima citados, ndo vislumbramos ébice ao prosseguimento
da presente contratacao direta por Dispensa de Licitagcdo pelo Valor, com fundamento no art. 74, lll, “c” da

Lei 14.133/21, desde que atendidas as recomendac¢&es aqui aduzidas, em especial:

a) Acostar aos autos todos os elementos exigidos pelo art. 99 do Decreto n.2 342 de 28 de junho de 2023
para a regular instrucdo do feito;

b) Abertura do processo de aquisicdo pelo agente de contratagdo ou Equipe/Comissdo de contratacdo;

c) Andlise e deliberacdo do Controle Interno opinando sobre a adequacdo, pertinéncia do procedimento e
conferéncia dos documentos que instruem todo o processo.

E pertinente ressaltar que este parecer é meramente opinativo, que foi levado em consideracdo os
documentos presentes nos autos do Processo n° 190/2025.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ao Gabinete do Diretor-Presidente para providéncias.

Danielle Fantim da Paixao
Procuradora-Chefe da AGRESE

Luiz Hamilton Santana De Oliveira
Diretor-Presidente da AGRESE
ciente e de acordo.
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