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Processo: 331/2025-COMP.CON.DIRETA-AGRESE
Assunto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de

pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela Administragdo Publica, para atender as necessidades

da AGRESE.
Interessada: AGRESE

Conclusao: POSSIBILIDADE CONDICIONADA.
Destino: DIRETORIA PRESIDENCIAL

| - RELATORIO.

Aracaju/SE, 14 de outubro de 2025.

CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — ART. 74,
| DA LEI 14.133 DE ABRIL DE 2021 — OBSERVANCIA AO DECRETO 342 DE
28 DE JUNHO DE 2023, ATUALIZADO PELO DECRETO N¢2 432 DE 20 DE
SETEMBRO DE 2023 — POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

Trata-se de processo administrativo em que se analisa previamente o modelo de procedimento licitatdrio a

ser adotado para a contrata¢do de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta de

pesquisa e comparagao de precos praticados pela Administragdo Publica, para atender as necessidades da

AGRESE.

Através do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD (fls. 02/05), o setor de LicitagGes solicitou a
contratacdo de empresa especializada, com a seguinte justificativa:

“1.2.1 Considerando a necessidade de executar as demandas dos setores de
maneira mais eficaz/célere na fase de planejamento e de pesquisa de precos, uma
vez que quase sempre é demorada, pois implica numa extensa planificacdo e
numa criteriosa busca de pregos perante as empresas do ramo do objeto
pretendido;

1.2.2 Considerando também que tal dificuldade faz com que a pesquisa de precos
se apresente como um entrave para a celeridade na tramitacdo dos
procedimentos de contratacdo e prorrogacao, prejudicando, por conseguinte, o
cumprimento dos prazos. Sendo necessario que a Administracdo Publica busque
mecanismos que auxiliem na realizacdo da pesquisa de precos, conferindo
agilidade aos procedimentos de contratacao e prorrogacao;

1.2.3 Considerando ainda que a pesquisa de precos possibilita a Administracdo
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Publica avaliar o custo da contratacdo ou a vantajosidade das prorrogacées,
portanto, constitui-se elemento fundamental para instrucdo dos processos
relacionados a elaboragdo dos termos de referéncia e prorrogacdo dos contratos;
1.2.4 Considerando adicionalmente que a realizacdo de pesquisas de precos
visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da contratacao atende
ao principio da economicidade e é obrigacdo legal, estabelecida pelo art. 25 da Lei
n? 14.133/21. Devendo haver fidedignidade, ou seja, o valor estabelecido
necessita estar de acordo com a realidade de mercado, sob pena de trazer
ineficiéncia ao certame licitatério. Sendo superestimado, trard para o certame
valores desvantajosos; estando aquém dos pregos praticados, restringird a
competicdo e poderda conduzir ao fracasso na licitacdo ou a inexecucdo do
contrato;
1.2.5 Considerando que o objetivo principal da ferramenta em disponibilizar os
precos praticados em contratos firmados com outros integrantes da
Administra¢do Publica, cuja relevancia pode ser sintetizada nos seguintes termos:
1.2.5.1. Os precgos praticados em outros contratos publicos representam um
importante parametro, ja que, ressalvadas peculiaridades concretas, nao se
justificam grandes distorc¢Ges;
1.2.5.2. Tais dados funcionam como ferramenta para negociacdo de precos,
procedimento que apresenta melhores resultados quando embasado em
precos ja praticados em contratos publicos;
1.2.5.3. A dificuldade de obtencdo de orcamentos diretamente com os
particulares torna indispensavel a utilizagdo cumulativa de outras fontes
legitimas, afastando a eventualidade de questionamentos futuros.
Em razao disso, sugere-se a Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacao de precos
praticados pela Administracdo Publica, para atender as necessidades da AGRESE, a
fim de contribuir com a eficiéncia e eficacia, tornando os processos mais céleres e
econémicos, bem como mitigar o risco de erros nos processos. “

Assim, fora apontada a hipdtese de contratagao direta por Inexigibilidade de Licita¢cdo, a qual se analisara
no decorrer deste parecer.

O processo foi instruido com DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD; DESPACHO N2
1829/2025-AGRESE; DESPACHO N2 1825/2025-AGRESE; PORTARIA N2 03/2025; PORTARIA N2 17/2024;
MAPA DE RISCO; ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP; PROPOSTA — BANCO DE PRECOS; CERTIDAO N2
250213/43.072 — ABES; CERTIFICADO DE REGISTRO DE PROGRAMA DE COMPUTADOR; DEMONSTRATIVO -
PESQUISA DE SERVICOS EXECUTADOS; DESPACHO DEMONSTRATIVO DE SERVICOS EXECUTADOS;
DETALHAMENTO DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA; TERMO DE REFERENCIA E ANEXOS; DELIBERACAO DA
COMISSAO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO; CERTIDOES E DECLARAGCOES; JUSTIFICATIVA DE
INEXIGIBILIDADE; TERMO DE APROVAGAO; TERMO DE AUTORIZAGAO.

Por fim, através do Termo de Aprovacdao e do Termo de Autorizacdo, os autos foram encaminhados para
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esta Procuradoria para andlise e emissdo de parecer juridico.

E o relatdrio, no essencial.

Il - MERITO.

Inicialmente, os autos foram remetidos a esta Procuradoria, para a analise prévia dos aspectos juridicos do
processo administrativo, o qual deve atender as normas prescritas no art. 72 e seguintes da Lei n.?
14.133/21 e no Decreto n.2 342 de 28 de junho de 2023.

A regra para a Administracdo Publica é a realizacdo de licitagdo prévia as suas contratacdes, a ndo ser nos
casos de dispensa ou inexigibilidade, quando serd adotado o processo de contratacdo direta (art. 37, XXI da
CF).

Conforme o Documento De Formalizacdo Da Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar - ETP e Termo de
Referéncia, ambos anexados aos autos, verifica-se que a pretensao de enquadramento do presente caso
concreto é de uma contratacdo direta, correspondente a inexigibilidade, sob a justificativa de que o objeto
da contratagdo sé pode ser fornecido por empresa especifica, diante das suas peculiaridades.

Nesse caso, a inexigibilidade de licitacdo pressupde a inviabilidade de competicdo, uma vez que esse é o
teor do caput do art. 74 da Lei 14.133/21, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

()

Portanto, a licitacdo inexigivel resta caracterizada quando ha a inviabilidade de competicao.

Contudo, impende destacar que o rol disciplinado no artigo retromencionado é meramente exemplificativo,
uma vez que o préprio caput estabelece, em sua redagdo, alguns casos em especial, mas ndo restringe
outros casos.

A respeito desse assunto, o professor Margal Justen Filho discorreu sobre a dificuldade em sistematizar
todos os eventos que possam conduzir a inviabilidade de competicdo, reforcando o entendimento de que o
rol trazido no artigo 74 da Lei Federal n? 14.133/2021 é meramente exemplificativo:

“E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade de
competicdo. A dificuldade é causada pela complexidade do mundo real, cuja
rigueza é impossivel de ser delimitada através de regras legais”

(JUSTEM FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacbes e contratacdes
administrativas [livro eletrénico] / Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2021, p;
1615.)

Av. Marieta Leite, 301 ; Grageru. Fone: 3218-2702 -
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019



GOVERND DO ESTADO

AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DE SERGIPE
Pagina:4 de 10

Ademais, o autor acima mencionado identificou, sem esgotar as possibilidades, quatro circunstancias que
podem tornar invidvel a competicao, sendo elas:

* Auséncia de pluralidade de alternativas;

* Auséncia de “mercado concorrencial”;

* Auséncia de objetividade na selegdo do objeto; e

* Auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada.

Desse modo, analisando os autos, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar (fls. 22/35) adequou o caso
examinado a hipdtese de auséncia de pluralidade de alternativas, uma vez que ndo foi possivel identificar
no mercado mais de uma solucdo capaz de oferecer todas as funcionalidades e atributos técnicos
apresentados pelo software da empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados LTDA., que fosse capaz de suprir
as necessidades desta Agéncia Reguladora:

In casu, considerando as necessidades especificas demandadas pela
AGRESE para a adequada formalizagiio de pesquisa de pregos em licitagdes e a avaliagio
das funcionalidades de cada software disponivel no mercado, ndo foi possivel identificar
mais de uma solucfo capaz de oferecer, de forma integrada ¢ no mesmo patamar de
desempenho, o conjunto de atributos técnicos e funcionais apresentado pela empresa NP

Tecnologia e Gestdo de Dados Lida.

Este cendrio aponta, portanto, para a possibilidade de contratagio direta,

nor mnexieibilidade de licitacdo. fundamentada no art. 74. caput. da Lei n” 14.133/2021.

(FL. 33)

Sendo assim, da andlise do Estudo Técnico Preliminar, nota-se que, dentre as hipdteses exemplificativas
trazidas nos incisos do artigo 74, o presente caso assemelha-se mais ao caso previsto no art. 74, |, da Lei
14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

()

Ademais, impende destacar que o §12 do artigo 74 da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece que a
inviabilidade de competicdo trazida no caput do artigo, nos casos estabelecidos no inciso |, devera ser
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demonstrada pela Administracdo, mediante comprovacdao da exclusividade do produto ou servico
contratado:

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracao
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica.

Nesse sentido, encontra-se acostado aos autos a Certiddo n? 250213/43.072 (fls. 45/54), a qual atesta que
a empresa a ser contratada é a Unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagdo do produto objeto da contratagao. Vejamos:

CERTIFICA

para os devidos fins e a quem possa interessar, que de acordo com seus dados cadastrais
a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°
07.797.967/0001-95, Inscrigdo Estadual sob o n® 90547068-01, com sede R. lzabel a
Redentora, n® 2356 — Edf. Loewen, Sala 117 — Centro - CEP: 83.005-010 — S&o0 José dos
Pinhais/PR, associada na ABES sob o n® 4463/1, esta quites com suas obrigagbes mensais
e em pleno gozo de seus direitos associativos.

CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder atestam:
1) 1) QUE a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA & a Unica
desenvolvedora e detenfora dos direitos autorais e de comercializagéo, autorizada a

comercializar em todo territério nacional o programa para computador BANCO DE
PRECOS destinado a a prestar os servigos relativos a esse programa.

(FL. 45)

Destaque-se que, na mesma certiddo, foram demonstradas as especificacdes do software a ser contratado.

Outrossim, analisando os autos, verificou-se que a AGRESE juntou, também, a “Justificativa de
Inexigibilidade” as fls. 120/121, na qual destaca a exclusividade do fornecedor, bem como a existéncia de
funcionalidades especificas no programa a ser contratado (vide fl. 121).

Superada a inviabilidade de competi¢do, por tratar-se de fornecedor exclusivo, passamos a analisar a
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justificativa do valor previamente estimado da contrata¢do. Nesse sentido, cumpre esclarecer que embora
se trate de contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, a Administracao Publica ndo estd eximida de
justificar o preco da contrata¢do do servigco, uma vez que, em homenagem ao principio da moralidade, a
ndo-realizacdo das etapas de licitacdo ndo elimina a preocupac¢do com o gasto dos recursos publicos.

Nesse toar, verifica-se que, em se tratando de contratacGes diretas por inexigibilidade de licitagdo, em
especial com fornecedores exclusivos, a Lei Federal 14.133/2021 estabelece que quando n3o for possivel
estimar o valor do objeto na forma do §12 do artigo 23 da referida lei, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os precos praticados junto a outros entes publicos
ou privados. Vejamos o que dispde o §49, art. 23, da Lei 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

(...)

§ 42 Nas contratacgGes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresenta¢do de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administra¢do, ou por outro meio idéneo.

Cumpre destacar que o entendimento trazido pela Lei Federal n? 14.133/2021 espelha a orienta¢do que ja
vinha sendo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido na vigéncia da Lei Federal n® 8.666/1993. Vejamos:

TCU - Acérddo n2 1.565/2015 — Plenario

Enunciado

A justificativa do preco em contratacGes diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso lll,
da Lei n2 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso
de dispensa, apresentagao de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do
ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade
minima; (ii) no caso de inexigibilidade, compara¢cdo com os precos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas.

TCU — Acérddo n2 2.993/2018 — Plendrio
Enunciado
A justificativa de pregco em contrata¢do decorrente de inexigibilidade de licitagdo
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(art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar.

Esse entendimento ¢, inclusive, reforcado no Decreto Estadual n.2 342/2023, conforme § 12 do art. 99:

Art. 99. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

(...)

§ 12 quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 23 da Lei (Federal) n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo Publica, ou por
outro meio idoneo.

Desse modo resta claro que, nas contratacdes diretas por inexigibilidade, a justificativa de precos baseia-se
em valores praticados pela futura contratada em negdcios anteriores, comprovados por notas fiscais
emitidas para clientes publicos ou privados até um ano antes da contratacdo. Nesse sentido, o setor de
licitacOes da Agrese realizou pesquisa de servigos executados pela empresa, juntando as fls. 56/62, no qual
restou evidenciado que o prego ofertado para contratagdo do programa Banco de Pregos esta dentro da
faixa de valores praticados pela empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA.:
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DESPACHO

Demonstrativo de Servigos Executados

O preco ofertado a AGRESE pelo Banco de Pregos, no valor de R$ 13.068,75, esta dentro
da faixa de valores praticados pela empresa em contratagbes com outros 6rgdos publicos,
que variam de R$ 12.800,00 a R§ 15.759,37. Ressalta-se que tal variagdo decorre do

nimero de usuarios atendidos e do tempo de vigéncia dos contratos.

Documento assinado digitalmente

%Lb ADERALDC BARRDSO DA SILWA
g Data: 13052035 11:11:29-0300

vierifiguie em haps. validac it gov br

Aracaju, 12 de setembro de 2025

(FL. 63)

Desse modo, considerando a legislagdo aplicavel ao caso em tela, bem como o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia e a Pesquisa de Servicos Executados juntados aos autos, esta Procuradoria,
inicialmente, entende que nada obsta ao prosseguimento da contratacdo por meio de Inexigibilidade de
Licitacdo, com fundamento no art. 74, | da Lei 14.133/2021.

Entretanto, convém destacar que devem ser acostados aos autos todos os elementos exigidos pelo art. 99
do Decreto n2? 342 de 28 de junho de 2023, devendo ser providenciada para a regular instru¢dao do feito,
conforme se lista abaixo:

Art. 99. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
elementos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, Termo de Referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il — estimativa de despesa que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 da Lei (Federal) n2 14.133, de 12 de abril de 2021;
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Il = parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII — autorizacdo da autoridade competente;

IX —indicacdo do dispositivo legal aplicavel,

X — consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administragao Publica do Estado de Sergipe;

Xl = no que couber, declaragdes exigidas na Lei (Federal) n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, neste Decreto ou em regulamentos especificos editados pela
Administra¢do Publica do Estado de Sergipe;

Xl — lista de verificagdo de cumprimento dos requisitos dos incisos anteriores,
cujo modelo deve ser elaborado e aprovado por ato da Secretaria Especial de
Gestdo das ContratacGes, LicitagGes e Logistica - SECLOG, devidamente atestada e
assinada pelos responsaveis pela condu¢do do procedimento; e

Xlll — em casos de grande vulto e alta complexidade, analise dos riscos que 47
possam comprometer o sucesso da contratacdo direta e da boa execucdo
contratual, independentemente da formulagdo ou implementacdao de matriz de
risco.

Em conclusdo, é crucial ressaltar a necessidade de seguir o fluxo estabelecido pelo Decreto n.2 342 de 28 de
junho de 2023 para assegurar a conformidade e a legalidade do processo de contratagao.

Ademais, em que pese o Termo de Aprovacdo (fl. 122) e o Termo de Autorizacdo (fl. 123) informem sobre a
existéncia de minutas a serem analisadas por esta Procuradoria, impende mencionar que ndo identificamos
tais documentos.

Por fim, cumpre asseverar que ndo faz parte das atribuicGes desta Procuradoria a analise acerca da
conveniéncia e oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, quer no seu aspecto econémico,
qguer no seu aspecto administrativo. Além disso, ressalta-se que ndo cabe a esta Procuradoria analisar o
objeto da necessidade técnica pretendida, mas tdo-somente verificar aspectos juridicos em destaque.

11l - CONCLUSAO.

Diante do exposto, com lastro nos fundamentos acima citados, ndo vislumbramos d&bice ao
prosseguimento da presente contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitagao, com fundamento no art.
74, | da Lei 14.133/21, desde que sejam acostados aos autos todos os elementos exigidos pelo art. 99 do
Decreto n2 342 de 28 de junho de 2023.
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E pertinente ressaltar que este parecer é meramente opinativo, e que foi levado em consideracdo os
documentos presentes nos autos do Processo n° 331/2025.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ao Gabinete do Diretor-Presidente para providéncias.

Danielle Fantim da Paixao
Procuradora-Chefe da AGRESE

Luiz Hamilton Santana de Oliveira
Diretor-Presidente da AGRESE

Ciente e de acordo.
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