ESTADO DE SERGIPE
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

PROCESSO: Oficio n° 54/2018-HPM

INTERESSADO: Hospital da Policia Militar — HPM.

ASSUNTO: Analise da responsabilidade do IPESAUDE ao Termo de Convénio n® 01/2016 firmado
com o HPM.

NOTA TECNICA N° 18/2018/AT/CGE

1) RELATORIO DO PROCESSO

Trata-se de solicitagdo proveniente do Hospital da Policia Militar, encaminhado a
Controladoria Geral do Estado — CGE/SE através do Oficio n°® 54/2018 - HPM, acerca das
condicdes estruturais da area fisica deste Nosocoémio cedido ao IPESAUDE, bem como a divida de

R$ 1.000.000,00 (um milhdo) deixada pela supracitada Autarquia, conforme transcrito a seguir:

ol

Com os cumprimentos cordiais de estilo ¢ considerando o Termo de
Convénio n® 012016, datado de 15 de margo de 2016, firmado cntre este Nosocdmio e o
IPESAUDE. em anexo;

Considerando gue dentre as cliusulas do referido Convénio, compete ao
IPESAUDE: Responsabilizarse pels administragio ¢ zelo dos espagos utifizados em cessio.
(Clausula Terceira — Da Cooperagiio dos Participes — Termo de Convénio n®01/2016);

Considerando a situagdo atual a qual sc encontra as condigdes estruturais da
drea fisica do HPM cedida ao IPESAUDE (fotos e relatorios em anexes);

Considerando a situagio financeira precéria a qual vem passando o HPM e
que foi agravada pela divida deixada pelo IPESAUDE referente a0 Termo de Convénio supracitado,
no montante de RS 1.000.000,00 (um milhdio de reais) (relatdrio da tesouraria em anexo);

Considerando que devido as condigdes financeiras acima referidas, ndo
estamos conseguindo honrar com os contratos essenciais, tais como: dgua, luz, telefonia e limpeza;
destarte ter condigloen para contratar empresa vopevializada em refurmas catruturania, dai quais cate
NosocOmio necessita urgentemente;

Venho, portanto, solicitar a Vossa Senharia um parecer ¢ medidas cabiveis

que a situagdio em tela necessita. Alenciosamente,

GEORGE ANDRE ALMEIDA ARALIO
Diretor Geral
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O Termo de Cessdo de Uso n° 01/2016 celebrado entre o IPESAUDE e o HPM, que
teve como objeto a posse temporaria de imdvel pertencente ao HPM, a fim de que aquela Autarquia

prestasse Servigo de Pronto Atendimento — SPA, conforme Cldusula Primeira do supracitado Termo,

sendo vejamos:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

; jeto formali i ' in de
O presente Termo de Cossio de Uso tent por objeto formalizar @ trmaffcrewm da posse lc'mporém

umpimdvel de aproximadamente 900m?, Jocalizado na Av. Minas Gerais, 8/n°, erro De_mlto df} Forte,
Aracaiw/SE, CEP 49.072-470, do Hospital da Policia Militar pars o Ipesaide, cuja finalidade ¢
estabelecer 0 Servigo de Pronto Atendimento ~ SPA da awtarquia, ficando, desde jd. vedada a sua

rransferéncia total ou parcial, para qualquer fim, a terceiros, i‘\,‘

Preliminarmente, registre-se que a Procuradoria-Geral do Estado emitiu o Parecer n°
1259/2016, opinando pelo deferimento do pedido de cessdo de uso ao IPESAUDE para que o
mesmo pudesse prestar servicos de pronto atendimento, desde que fossem acatadas as

recomendagdes estampadas no citado parecer, sendo vejamos:

ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ESPECIAL DOS ASSUNTOS FENMARION E PATRIMONIO IMOBILIARIO -

PEAFPUPGE
jpvo-na diver o gt k e
Anexacao Ry LLevads, fazonde esta  Advooas ba

Pupliica as saguintas req ORSNGAQGas

A) O Termo de Cessdo de Use deve ser firmado poalo Bwne.
Comandante-Geral da Policia Miltar do Estado de Sergipe,
autoridade responsdvel pela adninistracdo do Hospital da Eolicia
Militar do Estado de Sergipe, 5 termos do  centidea na  Led
Estadual n®. 3.24%1, de 2% ae outubro se 189%;

B} Também
Inverveniente o Exma,
Orcamenic e Gestao, cor
responsavel pelo cadas

raferideo tvermo cono T
de Estado Planes
teferida Se varia de Ko

ore £  tombamante do  Lodo

patrimbnic imabilidzic Serglim Adindpl st pac?
Direta; o .
C} Deve-~se inclivir ums Lauzula prevendo oxprassamento
# possibilidade de o/ eimento pot rdaz e dar A
acase ndo se promova a asdeqgu 8 Sopisa 3¢
L ac i 3 oL e SIS 4 ¢

cedido;




ESTADO DE SERGIPE
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

2) DAS CONSTATACOES

Da andlise da documentagdo encaminhada pelo HPM e pelo IPESAUDE, restou

constatado que no dia 15 de margo de 2016 foi celebrado o Termo de Convénio n® 01/2016, com

vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, a fim de instituir o Servico de Pronto Atendimento de

Urgéncia e Emergéncia do IPESAUDE, bem como ficando acordado o repasse mensal ao HPM de

R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), totalizando a contrapartida no valor de RS

3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), conforme Clausula Quarta do referido Termo,

sendo vejamos:

DESEMBOLSO

obedecendo o seguinte cronograma de desembolso:

CLAUSULA QUARTA - DA CONTRAPARTIDA E DO CRONOGRAMA DE

4.1. A titulo de contrapartida referentc & execucdo do objeto deste inﬂlfume‘.nto, 0 .Ipcsaqdc
efetuari o repasse mensal ao HPM de RS 150.000,00 {cento ¢ cinquenta mil reais),

Abri16  |Maio/l6  |Junhe/16 | Julha/l6 | Agosto/16 |Setembro/i6
RS 150.00000 | RS 150.000,00 | RS 150.000,00 | RS 150.000,00 |RS 150.000,00 |RS 150.000,00 |
‘Outubro/1é | Novembro/16 Dezembro/I6 | Janciro/17 | Fevereiro/17  Margo/l7 _;
RS 15000000 |RS 150.000,00 RS 15000000 | RS 150.000,00 |RS 15000000 |RS 150.000.00 |
| Abril17 | Maio/17 Jumhot7 | Julho/17 | Agosto/l7 |Setembro/l7 |
RS 150,000,00 | RS 150.000,00 RS 150.000,00 | RS 150.000,00 |RS 150.000,00 |RS 150.000,00
Outbra/i7 | Novembro/l7_Desembro/17_ Janciro/18 _|Fovereiro/18 _|Marso/ts __|
RS 150,000.00 | KS 150.000,00 |RS 150.000,00 |RS 150.000,00 |RS 150.000,00 |RS 150.000.00 |

recursos proveniente do orgamento do [PESAUDE.

4.2. O valor previsto neste termo serd repassado pelo Ipesadde ao HPM no prazo de 30
(trinta) dias apoés a apresentaglio do Relatdrio do Cronograma de Execugiio Mensal do
Convénio n® 01/2016, em conia poupanga especifica, aberta no Banese pelo HPM, com

Registre-se que, em 24 de outubro de 2017 o HPM emitiu o Oficio n® 93/2017 — DG

ao IPESAUDE, o qual reinscindia o Termo de Convénio n® 01/2016 sob alegagéo de que o repasse

financeiro outrora pactuado com aquela Autarquia estava atrasado em 06 (seis) meses, sendo que 0

mesmo poderia ser recindido a qualquer tempo, conforme disposi¢des da Clausula Oitava do

referido Termo, sendo vejamos:
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CLAUSULA OITAVA - DA RECISAO

Resciséo.

Este instrumento poderd ser rescindido a qualquer tempo pela inexecuglio das cldusulas
estipuladas, ou por conveniéncia dos participes, com comunicagio do interesse publico
enviado com antecedéncia de 60 (sessenta) dias, através da lavratura do devido Termo de

Por sua vez, ao consultar o sistema i-Gesp/SEFAZ, a Equipe Técnica da CGE

identificou através das Notas de Empenhos, que do total pactuado no valor de R$ 3.600.000,00 (trés

milhdes e seiscentos mil reais), o IPESAUDE deixou de efetuar os repasses financeiros ao HPM,

nos meses de 11/2016, 05/2017 e de 08/2017 a 03/2018, no montante de R$ 1.531.588,36 (um

milhdo quinhentos e trinta e mil, quinhentos e oitenta e oito reais e trinta e seis centavos), conforme

planilha colacionada abaixo:

REPASSES EFETUADOS PELO IPESAUDE AO HPM

Valor dos
Repasses
Nao

2 Efetuados
04/2016 2016NEC01439 | 2016LE002430 | 03/08/16 ; 201503005047
R TR ST . | 201608005200
i 2 s R S .oa/oans_ 150,000,007 51608005264 | _ 16 |
06/2016 1soooo 00 2016NF001439 | 2016LE003253 | 03/11/16 150.000,00] 201608006976 | 03/11/16
_ 07/2016 ,00] 2016NEO01439 | 2016LEQ02767 | 21/09/16 | 150.000,00/ 201608005965 | 21/09/16 |
08/2016 15000000 2016NE001439 | 2016LE003836 | 13/12/16 150.000,00| 201608008401 |  16/12/16
. 09/2016 | ~150,000,00| 2017NE002148 | 2017LE001878 | 02/05/17 | 150.000,00 201708003205 | 02/05/17 | 150.
10/2016 150.000,00| 2017NE002149 | 2017LE001877 | 02/05/17 150.000,00| 201708003206 02105/17
11/2016 | 150000000 . Repasseniolocalizadonoi-Gesp/SEFAZ ;
12/2016 150.000,00| 2017NE003197 | 2017LE002825 | 03/07/17 150,000,00] 201708005068 03/07/17
(0172017 | 150.000,00 2017NE000654 | 2017LE002810 | 28/06/17 | 150.000,00) 20170B004956 | 28/06/17 |
02/2017 150.000,00| 2017NE000653 | 2017LE003476 | 23/08/17 150.000,00{ 201708006383 |  25/08/17
T 03/2017. | 150,000,00| 2017NEOO0G53 || 2017LE003475 | 23/08/17 | 150.000,00| 201708006382 | 25/08/17 |
04/2017 150.000,00| 2017NEO0O6S53 | 2017LEO04089 | 06/10/17 148.411,64| 201708007530 09/10/17
. 05/2017 | 150.000,00, ' Repasse ndo localizado no i-Gesp/SEFAZ
06/2017 2017LE004351 /10/17 01/11/17
201808007390 |  28/11/1

08/2017

Repasse néo Ioca!izado no i-Gesp/SEFAZ

U

_Repasse ndo localizado no i-Gesp/SEFAZ

10/2017 Repasse ndo localizado no i-Gesp/SEFAZ

T 007 __ Repasse ndo localizado no I-Gesp/SEFAZ
12/2017 Repasse ndo localizado no i-Gesp/SEFAZ

. 01/2018 ‘Repasse ndo localizado no i-Gesp/SEFAZ

02/2018

Repasse ndo localizado no i-Gesp/SEFAZ

FONTE: i-gesp/SEFAZ, exercicios 2016, 2017 e 2018.

se ndo localizado no i-Gesp/SEFAZ

1.531.588,36

\ &
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Em 19 de novembro de 2018, a equipe técnica da Controladoria Geral do Estado
encaminhou a Solicitagdo de Documentos e Informagdes - S.D.I. n° 19/2018/AT/CGE ao
IPESAUDE, solicitando o que segue:

"2.1 - Cédpia dos comprovantes de Repasses Financeiros realizados pelo
Ipesaiide ao HPM, no periodo de abril/2016 a margo/2018, conforme Cldusula
Quarta do Termo de Convénio n° 01/2016."

Em resposta a SDI n° 19/2018/AT/CGE, o IPESAUDE encaminhou a Controladoria
o Oficio n° 277/218, anexando copia dos comprovantes dos repasses financeiros efetuados ao HPM
referente as competéncias de abril/2016 a julho/2017, no entanto, em relagéo as competéncias de
agosto/2017 a margo/2018, foi informado pelo IPESAUDE que os repasses ndo puderam ser

realizados, devido & frustracdo de repasses sofrida por essa Autarquia, senfo vejamos:

"Em resposta ao Oficio 604/2018-CGE, apresentamos a vossa Senhoria cdpia
dos comprovantes de repasses financeiros realizados pelo Ipesaiude ao HPM
referente as competéncias de abril/2016 a julho/2017.

Ji em relagdo as competéncias de agosto/2017 a marco/2018m ndo foi possivel a
realizacio de repasses ao HPM.

Isso porque, a despeito de o Ipesaiide sempre ter tentado adimplir integralmente
e pontualmente absolutamente TODAS as suas obrigacdes, a_auséncia e/ou
impontualidade de pagamento/repasse ndo decorreu e ndo decorre da vontade
deliberada di Ipesaide, pelo contrdrio.

O que ocorreu, e que 0 HPM, muitas vezes ndo relata, ¢ que o Ipesatide sofreu,
especialmente em 2017, uma absurda frustacdo de repasse dos Orgdos Publicos
cujos funciondrios sdo beneficidrios do IPESAUDE." (grifos nossos)

Ainda de acordo com aquela Autarquia, nos anos de 2016 e 2017, houve um aumento
em seu déficit de mais de R$ 20.000.000,00, fazendo com que o IPESAUDE priorizasse alguns

pagamentos a fim de evitar a desassisnténcia aos seus beneficidrios, sendo vejamos:

"Na realidade, consoante demonstra os documentos anexos, nos anos de 20016
e, principalmente, de 2017, houve um incremento no déficit de mais de RS
20.000.000,00(vinte milhdes de reais
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O que, evidentemente, fez com que o Ipesdude priorizasse alguns pagamentos
para evitar a desassiténcia aos seus beneficidrios, enquanto buscava alternativas

de financiamento." (grifos nossos)

Em face dos exposto, restou evidenciado que houve descumprimento da Clausula

Quarta do Termo de Convénio n°® 01/2016, pelo IPESAUDE, a qual estabelecia que os repasses
deveriam ser efetuados por aquela Autarquia sempre 30 dias apds a apresentagdo do Cronograma de
Execugdo Mesal, o que ndo foi integralmente cumprido, ficando portanto, o IPESAUDE sujeito a

reparacdo do prejuizo causado ao HPM.

De acordo com o Termo de Cessdo de Uso n® 01/2016, em sua Clausula Quarta, uma
das obrigacdes do cessondrio era devolver ao cedente o bem recebido em boas condi¢des de uso e

conservagio, sendo vejamos:

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

4.1.  Constituern obrigagdes do CESSIONARIO:
a) Utilizar o imdvel exclusivamente para a finalidade a que se propde, nfio podendo geder o uso
do bem em causa, mediante aluguel, subsontrato, arrendamento ou qualquer outra forma;
b) Realizar as benfeitoring e reformas necessdrias ao perfeito funcionamento do  imovel, duranie
a vigéncia deste termo;

¢) Devalver o bem recebido em cesslio de uso ao inal do contrato, nas mesmas condicdes de uso

4 provenientes do uso comum do imovel,

4.2, Constituem obrigagdes do CEDENTE:
@) Comunicar por escrito ao CESSIONARIO sua eventual intengfo de niio prorrogar a  vigéneia
do presente termo, com prazo de antecedéncia minima de 01 (um) ano;
b) Antes de encerrar o prazo estipulado neste instruments, ou em gqualquer uma de suas
prorrogagdes, abster-se de promover qualquer agio no sentido de rever, para uso proprio ou de
terceiros, a qualguer titulo, o drea ocupada pelo CESSIONARIO,

Entretanto, no dia 29 de setembro de 2018 o Hospital da Policia Militar emitiu
Comunicagdo Interna n° 132/2018, a qual informava que apds a realizagdo de vistoria nas
dependéncias deste Nosocdmio ocupadas pelo IPESAUDE, constatou-se que esta Autarquia causou

varios danos estruturais as instalagdes e os mesmo néo foram reparados apos sua desocupacgéo.

#
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Diante disso, a Equipe de Auditoria emitiu Ordem de Servigo n°® 02/2018 para que
fosse feita inpegdo "in loco' nas instalagdes do HPM ocupadas pelo IPESAUDE, a fim de verificar
a conformidade das informagdes exaradas na Comunica¢do Interna n° 132/2018, cuja inspegdo

ocorreu no dia 08 de novembro de 2018.

Durante a inspegdo da Equipe Técnica da CGE, constatou que o espago fisico
utilizado pelo IPESAUDE foi deixado de forma precaria, sem a devida conservagdo e reparos
provenientes do uso comum do imovél, descumprindo o que fora acordado através do Termo de

Cessdo de Uso n° 01/2016 em sua Clausula Quarta, conforme imagens em anexo.

Registre-se, que a PGE emitiu o Parecer n° 7957/2018-PGE, decorrente de consulta
solicitada pelo HPM quanto ao ressarcimento de valores e danos causados pelo IPESAUDE, no
qual sugeriu que aquela Entidade solicitasse junto a CEHOP relatério de vistoria e avaliagéo danos

causados nas instalagoes ocupadas por aquela Autarquia, sendo vejamos:

" (‘ . )
Quarto, sugiro que o HPM solicite ¢ Companhia Estadual de Habitagdo e

Obras Publicas — CEHOP, relatorio de vistoria e avaliacdo de danos
causados ao imodvel, visando aproximar valor relativo a eventuais

ressarcimento de danos.

Quinto, em eventual acio judicial, invocar o HPM a cliusula quarta, 4.4,
"d", c/c cldusula décima, do termo de cessio; bem como, da cliusula
terceira, 3.2, 3.2.1 e 3.2.9 do convénio, para fins de ressarcimento perante
o Poder Judicidrio, se for o caso. Mas, antes, também sugiro, que o HPM
tente, administrativamente (SEPLAG e Casa Civil), equacionar a questdo,
através de indenizacdo, evitando demanda judicial em entidade estatal.

()"
Isto posto, restou evidenciado que houve descumprimento da Clausula Terceira, item
3.2, do Termo de Convénio n° 01/2016, bem como das Clausulas Quarta e Quinta do Termo de
Cessio de Uso n° 01/2016, pelo IPESAUDE, visto que esta Autarquia deveria entregar as

instaslagdes utilizadas para o atendimento de urgéncia e emergéncia a0 HPM em bom estado de

conservacdo.

\\&:

\\V :
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3)DA CONCLUSAO

Em face de todo exposto, a Controladoria Geral do Estado de Sergipe recomenda ao
Diretor Geral do HPM, que adote as providéncias administrativas e legais cébiveis, junto ao
IPESAUDE, para avaliar a covéniencia de efetuar o parcelamento dos respasses financeiros
pendentes de pagamento, equivalente ao valor total de R$ 1.531.588,36 (um milh@o quinhentos e
trinta e mil, quinhentos e oitenta e oito reais e trinta e seis centavos), referente ao outrora pactuado

na Clausula Quarta do Termo de Convénio n°® 01/2016.

Recomendamos, ainda, que seja avaliada a convéniencia e oportunidade junto ao
IPESAUDE para realizar os devidos reparos na estrutura fisica do HPM onde funcionava o Servigo
de Pronto Atendimento-SPA, fazendo-se cumprir as disposi¢des da Clausula Terceira, item 3.2, do
Termo de Convénio n° 01/2016, como também das Cléusulas Quarta e Quinta do Termo de Cessdo

de Uso n° 01/2016, cujos resultados deverfio ser encaminhado a esta Casa de Controle Interno. no

prazo de 45 (quarenta e cinco) dias. para fins de exame e demais providéncias legais cabiveis.

E a Nota Técnica que submetemos & aprovago do Secretario-Chefe em exercicio da
Controladoria-Geral do Estado de Sergipe, para fins de remessa ao conhecimento do Diretor Geral

do HPM e do Diretor Presidente do IPESAUDE.

Aracaju, 04 de dezembro de 2018.

\o
W
Maria %cnda} Gomes Marianxgntos Dias

Assessora Técnica/AT/CGE Assessora Técnica/AT/CGE

Pah/ no An gde dos Santos
Diretor da Assessoria Técnica/AT/CGE
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ANEXO - NOTA TECNICA N° 18/2018/AT/CGE
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PROCESSO: Oficio n° 54/2018-HPM

INTERESSADO: Hospital da Policia Militar — HPM.

ASSUNTO: Anélise da responsabilidade do IPESAUDE ao Termo de Convénio n® 01/2016 firmado
com o HPM.

NOTA TECNICA N° 18/2018/AT/CGE

1- Ciente, em O 2 de dezembro de 2018.
2- Ratifico os entendimentos e conclusdes desta Nota Técnica.
3- Encaminhe-se a presente Nota Técnica ao Hospital da Policia Militar — HPM e ao Instituto de

Promogdo e de Assisténcia a Satude de Servidores do Estado de Sergipe — IPSAUDE.

—) —

ROBERTO SANTOS DA COSTA
Diretor
Secretario-Chefe em exercicio



