PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SERGIPE

RELATORIO DE ATIVIDADES 2018

1. IDENTIFICACAO DO ORGAO/ENTIDADE

A Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe ¢ o 6rgdo incumbido pelo artigo 132 da Constitui¢ao
Federal de prestar consultoria juridica e representar judicialmente os Estados e o Distrito Federal.
No Estado de Sergipe, a previsao constitucional federal foi

regulamentada pelos artigos 120 e 121 da Constituicao Estadual e pela Lei Complementar 27/1996,
que estabeleceu como funcdo institucional da Procuradoria-Geral, o exercicio exclusivo da
representacdo judicial e extrajudicial do Estado, a prestacdo de consultoria juridica ao Chefe do
Poder Executivo, aos Orgéos da Administragdo Direta e, subsidiariamente, a Administragcao
Indireta; a defesa do patrimdénio imével do Estado de Sergipe, a promogdo de controle interno da
legalidade e

da moralidade dos atos administrativos, bem como a execucao de outras atividades que

lhe forem conferidas legalmente e aquelas que lhe sejam confiadas pelo Chefe do Poder

Executivo, desde que compativeis com sua finalidade institucional.

Neste sentido, todos os interesses do Estado sdo representados perante o Poder Judiciario por
intermédio dos Procuradores do Estado, funcdo elevada pelo mencionado artigo 132 da
Constitui¢ao Federal a categoria de essencial a administra¢ao da Justica, nomeados apos aprovagao
em concursos publicos de provas e titulos dos quais participa,

obrigatoriamente,a Ordem dos Advogados do Brasil.

Os Procuradores do Estado sdo advogados publicos inscritos na Ordem dos Advogados do

Brasil, cuja missdo ¢ promover a defesa do interesse publico de forma a concretizar os Principios
Constitucionais, funcionando, também, como instrumento de controle interno

da legalidade e moralidade dos atos administrativos estatais e de defesa dos interesses

do Estado perante os diversos juizos e Tribunais.



1.2 IDENTIDADE ESTRATEGICA (Consultoria Juridica e Representacio Judicial)

Visao da PGE: “Ser referéncia em consultoria juridica e representacao judicial dos interesses

do Estado, consolidando os valores constitucionais”.

Missiao da PGE: Prestar consultoria juridica e representar administrativa e judicialmente o

Estado de Sergipe de modo a concretizar a missao estatal.

Valores
Legalidade;
Interesse Publico;
Moralidade;
Etica;
Transversalidade;

Eficiéncia e Economicidade.

OBJETIVOS NA PERSPECTIVA DA GESTAO OPERACIONAL

] Incentivar a agilidade com qualidade na consultoria juridica;

] Promover a exceléncia na Representacao Judicial;

] Monitorar sistematicamente as agoes através de indicadores ¢ metas;

] Incrementar a arrecadagao da Divida Ativa Estadual;

] Defesa do patrimonio imobiliario do Estado;

] Registro e Acompanhamento dos Precatorios Judiciais;

1 Estimular a prospecg¢do de projetos e iniciativas inovadoras;

] Identificar novas oportunidades;

1 Melhorar o fluxo de processos;

1 Promover ag¢des que visem a consultoria preventiva (interacdo com 6rgdos estaduais) e a redugdo
da litigiosidade.

"] Garantir e captar recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento da estratégia;

1 Reduzir custos operacionais;

1 Estimular a formagao de parcerias estratégicas.



OBJETIVOS NAS PERSPECTIVAS - CAPITAL HUMANO; CAPITAL DA INFORMACAO E
CAPITAL ORGANIZACIONAL.

] Estimular a cultura de melhoria continua e de comportamentos adequados ao cumprimento da
missao institucional;

1 Criar um ambiente que respalde o envolvimento e o comprometimento dos servidores com a
missao;

] Dotar a PGE de estrutura fisica confortavel,

"] Implementar portfélio de equipamentos e aplicativos de TI adequado a execugdo da estratégia;

] Aperfeigoar a comunicagdo institucional;

] Promover a integracdo da informacgao;

] Prover a PGE de acesso a producao intelectual de qualidade.

] Qualificar e requalificar servidores da PGE;

] Estimular a consciéncia estratégica;

] Dotar a PGE de pessoal qualificado, necessario ao pleno desenvolvimento das atividades.

1.3 RESULTADOS ALCANCADOS

1.3.1 EXEMPLOS DE ATUACOES DA PGE/SE, EXITOSAS, NA
ORGANIZACAO INSTITUCIONAL, CONSULTORIA JURIDICA E
REPRESENTACAO JUDICIAL

Atuacido da PGE no Projeto PrevNordeste-

A preocupacdo com o desequilibrio dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), discutida
no Encontro dos Governadores do Nordeste e consignada no item 5 da Carta de Salvador, datada de
11 de maio de 2017, evidenciou a necessidade de consolidar o Regime de Previdéncia

Complementar (RPC) no ambito da regido Nordeste.

Com a mudanga, a entidade podera atuar com o objetivo de ajudar os servidores na manuteng¢ao do
padrdo de vida, além de contribuir para o equilibrio previdenciario de longo prazo nos regimes de

previdéncia em ambito regional. Para aderir ao Projeto PrevNordeste, ¢ necessaria a assinatura do



Protocolo de Compromissos entre o Estado interessado e o Estado da Bahia e realiza, em seguida, a

assinatura do Convénio de Adesao.

O Encontro de Apresentagdao e Alinhamento do projeto PrevNordeste com atuacdo da PGE/SE,
promovido pelo PrevBahia, entidade de previdéncia complementar de servidor publico pioneira na
administragdo de plano de servidores de outro estado e objetiva esclarecer como funcionard o

projeto aderido por Sergipe, o primeiro estado a aderir ao PrevNordeste.

A PGE atua conjuntamente com facilitador dirimindo diividas entorno do potencial do PrevNordeste
em Sergipe.O estado ter aderido ao PrevNordeste foi um passo bem dado, ja que significa garantir

aos servidores a aposentadoria, os direitos conquistados pelos anos trabalhados.

Atuacao da PGE/SE na acio de Revisao dos Limites Municipais de Sergipe

A Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe esteve conjuntamente com a Camara de Vereadores do

municipio de Japoata discutindo o Projeto de Revisao dos Limites Municipais de Sergipe.

A Assembleia Legislativa de Sergipe, através da Comissdao Parlamentar de Atualizacdo dos Limites
Municipais — COPALI, com o apoio técnico-operacional da Procuradoria-Geral do Estado —
PGE/SE, Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — Seplag e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, atuaram com o objetivo de revisar e atualizar as
divisas dos municipios sergipanos através da construcdo de Arquivo Grafico Municipal (Base
Cartografica) com fins a subsidiar a nova da base legal (Lei de Limite Municipal) que definem as

divisas politico-administrativas dos municipios sergipanos.

O municipio de Japoata sera o primeiro a ter seus limites revisados e, para isso, as equipes da PGE,
ALESE, SEPLAG e IBGE se reunirdo com os gestores e representantes dos municipios envolvidos
na revisdo (Sao Francisco, Propria, Neopolis, Pacatuba, Pirambu e Japaratuba) para orientar e
realizar o projeto em conjunto. A efetivagdo das informagdes colhidas em andlise sera colocada em
pratica com a defini¢do do cronograma e execucdo de campanha de campo, passando pela
construcdo da proposta de lei com base nos dados coletados, bem como com a aprovacao da lei de

divisa do municipio que serd instituida pela ALESE.

Vale ressaltar que as leis que definirdo as divisas municipais contém as descri¢cdes dos tragados das
divisas, juntamente com os marcos definidos em coordenadas geograficas para dar maior precisdo a
descri¢ao dos limites. Além disso, o projeto baseia-se no conceito do direito consuetudinario —
direito que transforma os costumes em lei — e do sentimento de pertencimento da populagdo; uma
vez que o tracado da divisa deve respeitar as relagdes sociais, culturais, politicas e administrativas

da populagdo com o municipio. O préximo municipio a passar pelo processo de revisdo dos limites



sera Laranjeiras em 2019 .

PGE/SE realizou Simpdsio sobre Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF)

A Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe promoveu, em 2018, Simpdsio sobre Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442,que aconteceu no Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe— TCE. Esse debate teve a finalidade de explicar a ADPF 442 que sera discutida

pelo Supremo Tribunal Federal — STF —e que tem o objetivo de descriminalizar o aborto.

O evento contou com palestras de Mestres em biologia e em ciéncias, representante juridico do
Estado, bem como a participacdo de lideres religiosos que discutiram e colocaram em questdo a

defesa da vida intrauterina em Sergipe e no Brasil.

O simpodsio objetivou desenvolver um debate muito técnico, para subsidiar a propria atuagdo do
Estado de Sergipe. O Estado fez uma adesdo ao processo judicial para defender uma tese. Ele,
através da PGE e por ordem governamental, ingressou no feito para defender a vida e todas essas
nuances que geram um debate acalorado, mas acredito ser importante para solidificar essa defesa
que o Estado esta ingressando em juizo como o “amicus curiae”. Vale lembrar que Sergipe foi o

primeiro estado a ingressar com a ADPF.

O Estado de Sergipe ¢ a favor da vida, tanto que possui a Lei n° 7.591, de 2 de janeiro de 2013,que
protege o nascituro,ou seja, aquele que ainda esta por nascer. Porque defender a vida ¢ defender a

sociedade e o bem comum.
Acoes da Procuradoria-Geral do Estado nas dependéncias do Ciosp

A PGE, em 2018, atuou nas dependéncias do Centro Integrado de Operagdes em Seguranca
Publica (Ciosp — 190). O principal intuito do projeto foi conhecer e integrar as acdes da
Procuradoria com a central de atendimento emergencial. O objetivo principal foi a aproximagao os
gestores e os servidores, o que auxilia na celeridade do servigo. A parceria visa estabelecer com
clareza, as necessidades existentes, o que precisa ser comprado, licitado, ou seja, as demandas da
sociedade. Muitas vezes a sociedade e os proprios gestores desconhecem o real trabalho do Ciosp.
Foi muito importante apresentar isso para os Procuradores para sensibilizagdo e ajustes nas politicas

publicas.



A PGE como facilitadora em treinamento de Cooperativas na Jucese

A Junta Comercial do Estado de Sergipe (Jucese) e a PGE, na sede da autarquia, realizou o Forum
de Capacitagdo sobre Cooperativas, com foco na legislacdo da natureza juridica e no Portal de
Servicos Agiliza Sergipe. O evento contou com a presenca de profissionais da Contabilidade, da

Administragdo; de representantes de cooperativas; e de consultores da area.

Quem compareceu ao evento recebeu capacitagdo da procuradores e servidores da JUCESE. O
objetivo foi dar celeridade ao registro mercantil através do esclarecimento de duvidas dos nossos
usuarios. Encontradas divergéncias (erros, auséncias de informagdes nos processos de
cooperativas), exigéncias simples que com capacitagdo adequada seriam dirimidas. O objetivo foi
esclarecer duvidas perate ao publico que participou do evento, objetivou esclarecer o publico quanto
aos aspectos legais da matéria, destacando alguns dos problemas mais comuns encontrados na

analise dos processos de registros de atos de cooperativas.

Atuacio da PGE em prol da Saude Publica

Em 2018, a Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe, em conjunto com o Ministério Publico
Federal, o secretario de Estado da Saude e o Ministério Publico Estadual, deliberaram medidas
para acionar a Justica Federal contra laboratorios que produzem e/ou fornecem medicamentos para
tratamento contra o cancer, no sentido de impingir-lhes o fornecimento dos medicamentos em
quantidade suficiente para atender a todas as unidades hospitalares do Estado, observando o preco
maximo de venda ao governo, bem como que sejam compelidos a participar dos proximos

processos licitatorios.

A referida medida decorre da conduta praticada pelos laboratorios fabricantes de medicamentos
oncologicos, que se recusam a fornecer, ou proibem seus distribuidores de fornecerem,
medicamentos a rede publica porque o pre¢co cobrado ¢ inferior ao praticado no mercado, o que
configura pratica de abuso do poder econdmico, situacdo que atenta contra a supremacia do

interesse publico e o direito a Saude.

Desde 2016, a Secretaria de Estado da Satide vem tomando providéncias para resolver a situagao,
deflagrando inumeros processos licitatorios para contratacdo de empresas especializadas no
fornecimento de medicamentos oncoldgicos para suprir as necessidades da UNACON do HUSE.
Todavia, os mesmos findaram-se desertos ou fracassados, acarretando o desabastecimento de
medicamentos aos pacientes oncoldgicos e, por consequéncia, a descontinuidade do tratamento
destes mesmos pacientes, ameagando a vida e a integridade fisica de um elevado nimero de

pessoas.



PGE - Atuac¢do em Liminar que determina devolu¢io ao Estado de Sergipe de RS 34 milhées

bloqueados pela Unido

O Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar ao Estado de Sergipe para impedir o bloqueio
de recursos pela Unido por pendéncias relacionadas a renegociagdo da divida nos termos do Regime
de Recuperagdo Fiscal, instituido pela Lei Complementar (LC) 159/2017. Em decisdo proferida na
Tutela Provisoria Antecedente (TPA) 4, o ministro determina ainda a devolugdo dos R$ 34 milhdes
ja transferidos compulsoriamente pelo estado (autor da agao) e impede a inscri¢ao em cadastros de
inadimplentes decorrente dos débitos apontados na agao.

Em sua decisdo, o relator destacou que o bloqueio e a transferéncia de recursos foi realizado sem o
contraditorio e a ampla defesa. “O fato de se tratar de ente publico nao exime de responsabilidade,
especialmente por outro ente publico, de assegurar plenitude de defesa em situagdes tdo gravosas”,
assentou.

O relator observou que ha um pedido pendente de compensacao administrativa dos débitos em
decorréncia do julgamento pelo STF, em dezembro de 2016, da Agao Civel originaria (ACO) 758,
que discutiu deducdes do Fundo de Participagao dos Estados (FPE) pelo menor arrecadado de
Imposto de Renda em virtude de dois programas de incentivo fiscal. A compensacdo administrativa,
segundo Toffoli, é proposta menos gravosa de solugdo da controvérsia, cuja utilizagdo, conforme
ressaltou, ¢ sempre mais recomendavel e incentivada pela Lei 13.105/2015 (Novo Codigo de
Processo civil). O relator também entendeu que estd configurado o perigo de dano na hipotese, uma
vez que o bloqueio de recursos estaduais implica prejuizo imediato ao ente federado, inclusive com

incidéncia negativa em programas estatais e politicas publicas.

Atuacio da PGE no combate a sonegacio fiscal

O Governo de Sergipe, através das secretarias de Estado da Fazenda e da Seguranca Publica, da
Procuradoria Geral da Republica, do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe e do Ministério
Publico Estadual, formalizou em 2018 convénio que visa combater a sonega¢do fiscal do estado. A

solenidade aconteceu na Sala de Situacao, no Palacio dos Despachos.

O Comité tem uma finalidade precipua de unir esfor¢os dos mais diversos segmentos da
Administragdo publica juntamente com Poder Judicidrio, Ministério Publico, no sentido de nos
propiciarmos ao Estado de Sergipe, um combate efetivo com relagdo a sonegagdo. O Estado
inclusive tem feito investimentos muito grandes no sentido de estabelecer o laboratorio de combate

ao crime organizado, as fraudes. Em seus diversos segmentos, como a Secretaria da Fazenda, a



Policia Civil, a Procuradoria-Geral do Estado. Entretanto ¢ preciso que essas ilhas se unam, que
entre elas sejam estabelecidas pontes, e esse Comité ¢ justamente para isso. O CIRA tera papel
fundamental na dindmica de processos de execucao fiscal, notadamente naqueles cuja Certidao de
Divida Ativa se refere a crédito tributario alvo de investigacdo criminal. Com a atuac¢do integrada
dos diversos 6rgaos (PGE, DEOTAP, SEFAZ e Ministério Publico) a cobranga da divida tende a se
tornar mais efetiva e a atingir o patrimdnio daqueles que realmente se beneficiaram com o crime

fiscal.

Atuacio da PGE no STF para ter direito a parte da arrecadacdo do DRU

O Estado de Sergipe e mais vinte e dois Estados da Federagdo, além do Distrito Federal, entraram
nesta segunda-feira 11, no Supremo Tribunal Federal (STF), em Brasilia, com uma Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) para cobrar recursos que a Unido deve aos

Estados.

Ao todo vinte e quatro Governadores assinaram a ag¢do, juntamente com o0s respectivos
Procuradores Gerais que protocolizaram nesta tarde no STF. O documento refor¢a o oficio de abril
cobrando o repasse de 20% da parcela que cabe aos Estados da Desvinculagdo das Receitas da
Uniao (DRU). A estimativa é de que, apenas em 2017, os valores devidos aos estados cheguem a RS
20 bilhdes. O documento enviado ao Governo Federal solicita os valores nao repassados nos

ultimos 5 anos.

A DRU ¢ um instrumento utilizado pela Unido para fins diversos, ja que permite ao Governo
Federal acesso a parcela das contribuigdes sociais (que tém finalidades especificas) sem
compartilhar receita com os Estados. O artificio permite que o Governo Federal retire do orcamento
da previdéncia, por exemplo, 30% do montante que ¢ arrecadado pelas contribuigdes sociais, que
sdo incorporados ao caixa Unico do Tesouro Nacional para o Governo utilizar como achar melhor,

sem compromisso de aplicar no segmento especifico para o qual a contribuicao foi criada.

Nesse sentido, as contribui¢des funcionam como um imposto disfarcado com a unica finalidade de
ndo compartilhar 20% do montante com os Estados. O prejuizo aos Estados assim ¢ enorme. Da
mesma forma, perde a area social com os investimentos que poderiam ser feitos especificamente

nas areas determinadas pela contribuigao.

A DRU, dessa forma, possibilita a Unido aumentar a carga tributaria do pais centralizando os
recursos no ente federal, sem compartilhar receitas com os Estados, em patente fraude a
constitui¢do e ao principio federativo. A carga tributaria aumenta e os Estados ¢ Municipios, assim,

saem perdendo, o que prejudica a populacdo, de uma maneira geral, que fica sem parte das politicas



publicas que seriam implementadas nos Estados. Trata-se de pratica que afronta a Constitui¢ao
Federal, aumenta a centralizacdo de recursos na Unido em uma flagrante negacdo do principio

federativo.

Atuacio eficaz : PGE/SE obtém liminar no STF e desbloqueia conta unica do Estado

O Estado de Sergipe, através da rapida e segura atuacdo da Procuradoria-Geral do Estado de
Sergipe (PGE/SE), obteve decisdo liminar favoravel no Supremo Tribunal Federal (STF) do
Ministro Dias Toffoli, para desbloquear a conta unica do Estado de Sergipe, determinando que a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) se abstenha de efetuar novos bloqueios e estorne

imediatamente aos cofres do Tesouro Estadual os valores transferidos.

Com a decisdo, o Governo poderd retornar a sua programac¢do de pagamentos conforme o fluxo
financeiro da conta Unica estadual, assim como tomara a iniciativa de buscar discutir os

questionamentos sobre o tema junto a Secretaria do Tesouro Nacional e ao Banco do Brasil.

PGE/SE empossou 05 (cinco) novos procuradores do Estado em 2018
Foram convocados os 04 (quatro) primeiros candidatos habilitados em ampla concorréncia € o
primeiro candidato habilitado dentre as pessoas com deficiéncia no concurso publico n® 01/2017,

para provimento de vagas no cargo de Procurador.

O certame ofertou cinco vagas, sendo quatro de ampla concorréncia e uma reservada aos candidatos
com deficiéncia, e foi realizado pelo Centro de Sele¢do e de Promogao de Eventos Universidade de
Brasilia (Cebraspe/Cespe). Houve formagao de reserva técnica e mais aprovados podem ser

convocados até a validade do concurso, de dois anos.
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